Proposicié de Llei de modificacié de la Llei 6/1999, de 3
d'abril, de les directrius d'ordenacié territorial de les Illes
Balears i de mesures tributaries.

Exposicié de motius
I

Les Illes Balears conformen un conjunt territorial fragil i limitat.
Aquest territori ha estat sotmeés a un desenvolupament
economic que ha prioritzat l'enriquiment a curt termini i que ha
provocat que el territori i els recursos naturals es trobin, en
molts aspectes, al limit de la seva capacitat. Els darrers anys, els
diferents governs de les Illes Balears i dels Consells Insulars, aix{
com els principals ajuntaments de les Illes, han dut a terme un
model de desregulacié territorial, legalitzacions urbanistiques,
desenvolupament massiu d'infraestructures, pressié sobre
espais naturals, etc. Tot aquest desenvolupament normatiu no
ha vengut acompanyat de politiques encaminades a assolir
l'autosuficiéncia i la sostenibilitat de la provisié d'energia i
aigua ni d'una gestié dels residus amb vocacié circular. D'altra
banda, el model turistic fortament estacional i massificat
tampoc ha ajudat a limitar els impactes sobre els ecosistemes i
recursos naturals de les Illes Balears.

II

Tal com indicava l'exposicié de motius de la Llei 6/1999, de 3
d'abril, reguladora de les directrius d'ordenaci6 territorial de les
llles Balears i de mesures tributaries, és un deure dels poders
publics dins UEstat social i democratic de dret promoure aquelles
condicions que permetin als individus un desenvolupament personal
lliure, i en aquest sentit, facilitar-los els mitjans al seu abast per al
desenvolupament social i economic, sense que aixo suposi una carrega
per a les generacions futures. En aquesta tasca, hom no pot oblidar el
territori, Uelement que serveix de suport fisic a gairebé tota activitat
humana.

Aix{ ho reconeix també 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears
quan garanteix, en el seu article 23 el dret dels ciutadans i les
ciutadanes de les Illes Balears de gaudir d’'un medi ambient sa i
sostenible i quan encomana a les administracions publiques de
les Illes Balears la proteccié del medi ambient i 'impuls d’'un
model de desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat
i sostenible. Dins aquest context normatiu i fruit d'aquestes
obligacions dels poders publics sorgeix, a la nostra tradicié
juridica, el dret sobre 'ordenacié del territori.

Les Illes Balears disposen, de conformitat amb l'article 30.3 de
I'Estatut d’Autonomia, de la competéncia exclusiva en mateéria
d’ordenacié del territori, litoral inclds, d’urbanisme i
d’habitatge, en qué la potestat legislativa correspon al
Parlament de les Illes Balears, amb caracter exclusiu, sense
perjudici de la normativa basica de l'Estat. Pel que fa a la
potestat reglamentaria i a la planificacié insular, corresponen
als respectius Consells Insulars, sense perjudici que el Govern de
les Illes Balears pugui establir els principis normatius d'acord
amb l'article 58.3 de 1'Estatut d'Autonomia. Amb trets similars,
1'Estatut d'Autonomia conforma el marc competencial pel que fa
a carreteres i camins als seus articles 30.5 i 70. Pel que fa a ports,
aigua i proteccié del medi ambient, les Illes Balears també
disposen de la competéncia exclusiva, sense perjudici del que
disposa l'article 149.1 de la Constituci6, de conformitat amb els
articles 30.5, 30.8 i 30.46 de I'Estatut d'Autonomia,
respectivament.

III
La politica territorial ha de ser capa¢ de desenvolupar els seus
objectius tot atenent els principis de participacié ciutadana, de
coordinacié de les distintes politiques sectorials i de respecte als

valors i interessos dels distints ambits territorials, sense perdre
de vista la perspectiva del llarg termini en la presa de decisions.
El model territorial de les Illes Balears no ha estat historicament
un fet consensual ni tampoc en el si del seu debat no hi ha hagut
una extensa participacid ciutadana d'un fet tan elemental per la
realitat illenca.

La participacié ciutadana en la definicié de les linies mestres de
la politica balear no és només desitjable siné que també s'ha
d'encoratjar. Aquesta ha de permetre arribar a majors consensos
i tenir una normativa més estable en materia d'ordenacié del
territori. Es per aquests motius que, a l'empara dels drets
reconeguts per l'article 47.3 de 1'Estatut d'Autonomia de les Illes
Balears i per la Llei 4/1991 de 13 de marg, reguladora de la
iniciativa legislativa popular a les Illes Balears, sorgeix aquest
text com a iniciativa legislativa popular.

Per tot aixo, és necessari impulsar a les Illes Balears una politica
d'ordenacié del territori més sostenible, integral i adrecada a
satisfer l'interés general modificant certs aspectes de la Llei
6/1999 de 3 d'abril de les directrius d'ordenacid territorial de les
llles Balears i de mesures tributaries, a fi d'adaptar les seves
determinacions a la nova realitat territorial i salvaguardar el
territori en el seu conjunt de les amenaces que pateix.

Article Unic. Modificacions de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de
les directrius d'ordenacié territorial de les Illes Balears i de
mesures tributaries.

1. S'afegeix una lletra f) a l'article 9.1 (figures de sol rustic
protegit).
f) Les arees compreses dins Xarxa Natura 2000 (LIC, ZEPA,
LIC/ZEPA, ZEC..)

2. Es modifica I'Article 24 que queda com segueix:

"Els plans territorials insulars establiran els objectius, els criteris
urbanistics i les caracteristiques de l'oferta turistica possible en el
s0l rustic. En qualsevol cas, només es permet l'is turistic en edificis
existents que formin part dels casats principals de les finques o del
seu entorn immediat en un radi de 200 metres. En els edificis
esmentats només es podra donar increment de volum si es fa a
partir del trasllat d'altres volums existents dins la mateixa finca,
prévia demolicid dels mateixos i restitucio certificada de la zona. No
es permet ni l'obertura de nous camins ni la dotacié de noves
dotacions per a usos turistics.”

3. S'afegeix un nou article 25 bis al capitol 3, Determinacions per
a totes les arees sostretes al desenvolupament urba, amb la
redaccié segiient:
"Article 25 bis. Els plans territorials o els planejaments urbanistics
podran establir criteris més restrictius per a qualsevol drea, que
hauran de ser observats per a qualsevol projecte o activitat que es
prevegi en sol rustic."

4, S'afegeixen tres nous articles 34 bis, 34 ter i 34 quater al capitol
5, Determinacions que regulen els creixements de les arees de
desenvolupament urba, amb la redaccié segiient:
"Article 34 bis. No es podran legalitzar edificacions o parcellacions al
sol rustic.”
“Article 34 ter. No es podra eximir cap edificacié ni area de
desenvolupament urba del compliment de la legislacid i del
planejament urbanistic."
“Article 34 quater. Els establiments d’allotjament turistic, , excepcié
feta de les estades turistiques en habitatges, queden subjectes al
principi d’exclusivitat d’s, que el fa incompatible amb els usos
residencial, industrial, administratiu o comercial independent.”



5. Es modifica el punt 3 de 1'article 62, que queda de la manera
segiient:
"3. Les noves infraestructures del transport es planificaran atenent
la capacitat de les existents. En atencid a la sostenibilitat del paisatge
i lestratégia economica d'aquesta Comunitat, els instruments
d'ordenaci@ territorial no contemplaran previsions de construccid de
noves carreteres amb classificacié d’autopista o autovia.”

6. S’afegeixen els apartats 5, 6, 7 i 8 a I'article 62 de 'esmentada
llei, amb la redaccié seglient:
"5, Solament podran construir-se noves carreteres, les duplicacions
de calcada o variants de travesseres, de les xarxes primaria o
secundaria, quan aquestes hagin estat previstes en el Pla Director
Sectorial corresponent.”
"6. En l'ambit de sol rustic, els passos a nivell només es permetran
quan es demostri que no hi ha alternatives manco impactants en
transformacié paisatgistica i consum de territori. En qualsevol cas,
els projectes hauran de demostrar una cura especial en la disminucié
de la contaminacié luminica."
"7. Als efectes de facilitar la permeabilitat faunistica, els projectes
d'intervencié en carreteres hauran d'incorporar obligatoriament
passos de fauna silvestre amb elements auxiliars de conduccié cap
els mateixos i sistemes per dificultar l'accés a la calcada."
"8. En les obres, es primara l'is de materials procedents de reciclatge,
sense perjudici de les garanties."

~

. S’afegeix un punt 4 a I'article 66, amb la redaccié segiient:
“4. En tot cas a les Illes Balears no es podran construir la construccié
de dics superiors als 30 metres lineals, no podran crear nous ports o
noves darsenes, ni ampliacions que superin el 20% de la superficie de
lamina d’aigua i un 10 % de la superficie terrestre de les
instal'lacions i infraestructures portudries existents a ‘entrada en
vigor de la Llei de Ports."

8. Es modifica I'article 67, que queda amb la redaccié segiient:
"Article 67. L'ordenacié i la gesti dels residus s'establira mitjancant
el Pla Director Sectorial de Gestié de Residus de les Illes Balears,
conformement a la jerarquia de residus establerta a la Directiva
2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre
de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades
Directives."

9. Es modifica l'article 68 en els seus punts 2 i 3 i s’hi afegeix els

punts 4 i 5, amb la segiient redaccié:
“2. El Pla Director Sectorial de Gestié de Residus de les Illes Balears
s'orientara cap a la reduccié del volum de residus produits i el
maxim aprofitament d’aquests, amb lobjectiu d’assolir una
economia circular, sempre respectant la jerarquia de residus
esmentada a larticle 67 de la present llei. Es promoura la recollida
selectiva en origen per a tota la poblacié. S'augmentaran el
reciclatge, la reutilitzacié, la recuperacié i l'optimitzacié dels
métodes de tractament, segons criteris economics, socials i
ambientals.”

“3. S'establiran les mesures correctores i els programes d'inversié
necessaris per recuperar els sols contaminats i degradats de tot
tipus. Aixi mateix s'establiran normes que, en consideracié a la
vulnerabilitat dels terrenys a la contaminacié, evitin en el futur nous
processos de degradacié. També es prendran mesures per evitar
laridaritzacid i la pérdua de carboni dels nostres sols, principalment
per mitja de la recollida de matéria organica i de transformacid en
compost.”

"4, En cap cas, s'autoritzara la importacié de residus per assolir el
maxim de la capacitat d'incineracié. Es procedira a optimitzar i
adaptar les infraestructures a les necessitats reals derivades de la
implantacié d'un model sostenible de gestié de residus basat

prioritariament en la prevencid, la reduccid, el reciclatge i la

‘el

recuperacio.

“5, El Pla Director Sectorial de Gestié de Residus de les Illes Balears,
aix( com els respectius plans insulars, shauran d’emmarcar en
Uestratégia Europa 2020, especialment en allo relatiu a Ueficiéncia en
matéria de residus, i en la fulla de ruta de la Comissié Europea per a
una Europa eficient en matéria de residus.”

10. S'afegeix un article 72 bis al Capitol 4, El Pla Director

Sectorial Energetic de les Illes Balears, amb la segiient redaccié:
"Article 72 bis. Atenent l'alta dependéncia dels combustibles fossils i
l'alt cost economic d'importar-los de manera permanent, es
fomentara l'autoconsum energétic, basat en fonts energétiques
renovables, com resultat de l'objectiu estratégic de disminuir la
vulnerabilitat del sistema energeétic insular. Aquest compromis amb
l'autoabastament energétic es comentara amb la prohibicié de
prospeccions petroliferes i de gas a les Illes Balears."

11. Es modifica el primer paragraf de l'article 76, que queda

redactat de la manera segiient:
"El Pla Hidrologic de les Illes Balears es redactara d'acord amb els
principis rectors derivats de la Directiva 2000/60/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 23 de octubre de 2000, por la que s'estableix
un marco comunitari d'actuacié en l'ambit de la politica d'aigiies,
DOUE 327, de 22-12-2000 i amb el titol Il de la Llei 29/1985, de 2
d'agost, segons el criteri general de reutilitzacid, de reassignacid i
d'estalvi dels recursos hidrics"

12. S’afegeix la Disposicié Transitoria dissetena a les DOT, que
queda redactada de la segiient manera:
“Queden sense efecte les previsions contingudes en els plans
sectorials de transports i de carreteres o altres plans d’'ordenacié
territorial relatives a la construccié de noves carreteres que
contradiguin l'article 62."

13. S’afegeix un nou punt (4) a 'apartat Normes Especifiques, de
I'annex 1, matriu d’ordenacié del sol rustic, amb la segiient
redaccié:
“(4) Es declaren usos expressament prohibits, qualsevol quina sigui
la categoria de sol ristic, els d’equipaments amb construccié
consistents en camps de golf i la seva oferta complementaria, centres
comercials i d’equipament, qualsevol sigui el seu us, propietat o
régim de gestid.”

14. A la Matriu d'Ordenacié del Sol Rustic de 1'Annex I es fan els
segiients canvis:

1) L'habitatge unifamiliar aillat dins ANEI queda marcat com a 3
(Prohibit).

2) L'habitatge unifamiliar aillat dins ARIP queda marcat com a 2-3
(Prohibit amb les excepcions que marqui el PTI)

3) S'afegeix una fila dins el SRP dedicada a les arees Xarxa Natura 2000.
Les claus d'usos serien idéntics a les AANP

Disposici6 derogatoria
Queda derogada qualsevol norma que contradigui l'articulat
d'aquesta llei.

Disposici6 final primera

Hom autoritza el Govern de les Illes Balears per dictar els
principis normatius per al desplegament i l'execucié d'aquesta
llei i als Consells Insulars per dictar reglaments insulars per al
desplegament i execuci6 d’aquesta llei.

Disposici6 final segona

Els Consells Insulars hauran d'adaptar els plans territorials al



que disposa aquesta Llei en un termini maxim de dos anys. En
qualsevol cas totes les normes d'aplicacié directa s'han d'aplicar
a tots els instruments d'ordenacié territorial, paisatgistica i

urbanistica de les illes i els municipis o de zones d'abast inferior.

Disposicié final segona
Aquesta Llei entrara en vigor 'endema d’haver-se publicat al
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Per tant, ordén que tots els ciutadans guardin aquesta llei que
els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin guardar.



