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O.- ANTECEDENTES

0.0.- Encargo.- Se redacta el presente trabajo por el encargo
de la UNESCO de fecha que se refiere, en tér
minos genéricos, al estudio y redaccidn de un plan de aprove-

chamiento turistico de la Republica Dominicana.

0.1.- Finalidad.- El hecho de que la UNESCO tenze un fin pri-
mordialmente culturel y que, con anterioridad a esta misidn,
hubiera destacado ya otros expertos en relacidn con la revalg
rizacién de los monumentos culturales existentes en la Republi
ca y muy concretamente en la capital de Santo Domingo, hace —-
que este encargo sobre el estudio del aprovechamiento turisti-
co tuviese como antecedentes y apoyatura la revalorizacidn de
dichos monumentos que, junto al fin esencialmente cultural, --
ofrecen una vertiente de indudable interés en relacidén con el
turismo. Por otro lado, dificilmente cabe encajar el gran fend
" meno del turismo, caracteristico de esta época fuera, de un am
bito especificamente cultural, tanto porque se motiva sébre un
aspecto humano como es el del ocio, hijo de la cultura e inti-
mamente ligado a ella, como por el hecho de que el turismo en-
cierra siempre un movimiento de carécter cultural y de expan-
gidén de diversas culturas. Asi, todo cuanto.se proyecta direc-
tamente sobre el turismo tiene indudable relacién con la cultu
ra y no es de extrafiar por ello que la UNESCO, por las implica
ciones profundas del turismo con la cultura, se preocufie en —-—
forma genérica del turismo y encargue concretamente este infor
me sobre las posibilidades del éeaarrollo'turistico de un pais

perteneciente precisemente al area del Caribe.

Esta zona ha sido, en determinado momento de la His-



toria, lugar de nacimiento de una nueva cultursa, la hispanocame
ricana y, por su situacidén geopolitica, ha servido luego para —
el confrontamiento y amalgama de la misma con la cultura anglo-
sajona. Bn la actualidad es un indudeble eentro de ebullicidn -
de ideologias y componentes culturales distintas. Reune pués, a
priori, unas indudables condiciones de interés desde el punto -
de vista cultural y reune también, por su especial situacidn en
un area turisticamente estratégica y por su caracter insular, -

una calificacidén inmejorable en relacidn con el turismo.

0.2.- Agradecimiento.- Debemos dar las gracias aqui por todas -

las facilidedes que hemos encontrado en el desempefio de nuestra

misidn.

De un lado a la representacidn de léa Naciones Uhidaé
en la Isla de Santo Domingo que, en todo tiempo, ha estado inte
resade por el desarrollo de nuestros trabajos, nos ha introduci
do con eficacia en los medios del pafs estudiado y ba facilite-

do en todo lo posible nuestra labor.

De otro lado, debemos hacer alusidn especial a las eu
toridades dominicanas. Desde el proplo Presgidente de la Repﬁbll
ca, Honorable Dr. Balaguer -con quien tuvimos una entrevista am
Plia en relacidn con el desarrollo del Plan y a quien expusimos,
en una segunda visita, las lineas gensraies de desarrollo del -
mismo- hasta 1los Gltimos funcionarios de la Direccién General -
de Turismo, pasando por el Secretario de Estado para Turismo, -
Presidencia de la Comisidn de Planificacidn y Secretaria Técni-
ca del Plan de Desarrollo, todas las personas responsables con

las que entramos en contacto nos ofrecieron algo més importante



que su consejo y su colaboracidn. Fué su entusiasmo y su fé.

Independientemente del aspecto practico del trabajo,
de las conclusiones que del mismo se deduzcan y, sobre todo, -
de la utilizacidn posterior del estudio para obtener unas rea-
lizaciones practicas, el trabajo en s{ mismo ha tenido_ya en -
parte y esperamos que va a tener una virtualidad importante, -
la de despertar, dentro de la Repliblica Dominicana, y ain Pue-
ra de ella, en muy distintos estamentos pero especialmente en
aquellos més responsables en relacidn con el turismo, una au-
téntica conciencia sobre la necesidad de desarrollar esta ac-
tividad en la Repiblica Dominicana conscientes de las grandes

ventajas que este desarrollo debe proporcionar a su econom{a.

Si antes del trabajo de esta Misidén de la UNESCO es
te objetivo pudiera ser un vago deseo o una presuncidén cree-
" mos que, después del mismo, se va a avanzar profundamente en 7
relacidn con la creacidén de un clima que ha de facilitar en -
los préximos afios la consecucidn de los importantes objetivos

que se concretan en el trabajo que sigue.

O.3.~ Bsperanza.- Solo nos resta, antes de pasar a su exposi-
cidén, hacer patente nuestra esperanza de que también las Na-
ciones Unidas hayan comprendido la importancia que, para el -
entero desarrollo econdémico de la Repiblica de Santo Domingo
ofrece la expansidn de su turismo. Despuée fle haber hecho el
andlisis de las posibilidedes del mismo dentro de la economia
dominicana nos atrevemos a expresar nuestra opinidn de que, -
quizé, no existe proceso de desarrollo més directo, mas réapi~

do y més viable, que el que se puede lograr en Santo Domingo



a través de la expansidn del turismo.

Bste pals ha atravesado a lo largo de la Historia pe
riddos con Precuencia dificiles para su progreso y ain hoy se
halla en una situecidn econdémica grave para el logro de su de-
sarrollo, que no sera posible alcanzar con la velocidad que sg
cialmente se hace imprescindible, por las dificultades gravis;
mas de su balanza de pagos a la que solamente una ayuda exte—
rior puede resolver sus dificultades a plazo medio. Si los dr-
ganos econodmicos dependientes de las Naciones Unidas compren-
den la fundamental importancia de la ayuda a este pafe y si al
canzan también a ver que el medio mds eficaz de tal empefio es
la promocidn del sector turistico, esperamos que rapidamente -
ge proceda a redactar los estudios posteriores de factibilidad
que abran paso a la financiacidn suficiente para que la espe;
ranza que hoy existe en la Repiblica Dominicana sobre esta po-
sibilidad para su desarrollo econdmico, sociai y culturel, sea

realidad en el plazo més breve posible.

Con ello se habréd ayudado a salir a un pueblo del ——
grave proceso de estancamiento econdmico en que hoy se encuen-
tra y se rescatard para el progreso un pais decisivo en el fu-
turo cultural de esa area turbulenta y dificil que es el Cari-
be.

ESTUDIO DE LA DEMANDA TURISTICA POTENCIAL HACIA LA REPUELICA
DOMINICANA '

1.0.- Vocacidn turistica de las Islas del Ceribe.~ La Repibli-

ca de Santo Domingo se encuentre situada en una zona que el tu
rismo, de una maenera tradicionel, eligid como lugar de vacacio

nes y descanso. Bs dificil encontrar datos estad{sticos sobre



lo que fué el turismo en la isla de Cuba ya desde los primeros

afios del siglo pero, principalmente tras la recuperacidén de los
afios 30 y hasta que acontecimientos politicos hicleron imposi-

ble el trénsito normal de persona3 por esta isla. No hemos podi
do recoger datos fidedignos de lo que llegd a ser el turismo en
dicha isla pero es obvio que fué, en su momento la tierra del -
Caribe con mayor nimero de alojamientos hoteleros y de estan—- -

cias turisticas.

Si existen por el contrario datos fiables y bien docu
mentados de lo que ha sido el turismo en otra isla tembién situa
da en la proximlidad de Santo Domingo, Puerto Rico, isla en la --
cual se ha registrado un #ndémeno de aumento de turismo que la si
tla entre los primeros centros turisticos ﬁuﬁdiales, quizé como
sustitutivo de las posibilidades de la isla de Cuba, o quizé por
un crecimiento autdnomo de sus posibilidades intrinsecas, la is-—
la de Puerto Rico ha experimentado un crecimiento en su turismo

que puede calificarse de excepcional.

Pero junto a estas dos grandes islas es preciso aludir
también a las pequefias, como Bahamas o Barbados y aun a aquellas
cdmo las Bermudas que, atin no perteneciendo & la misma zona geo-
grafica, muestran tembién la atraccidén de esta zona insular pera

el turismo mundial.

l.1.~ Crecimiento Gensral del Turismo en la zona insular.- Entre

1962.t 1966, serie anusl para la cual se han podido utilizar da-
tos estad{sticos homogéneos, las entradas totales de visitantes
extranjeros, en el conjuhto de islas més importantes del area de-
las Antillas, incluyendo las Islas Bermudas, pasaron de 1.077.308
a 2,488.096; es decir, se multiplicaron por el coeficiente 2,31.



Admitiendo que, como término medio, cada viajero visite més de

uno de estos paises —tomemos coeficiente corrector 2,5- resulta
para 1966 un nimero de turistas del Srden de 1,000.000 sobre la
gona o area considerada, y de 433.000, aproximadamente, en 1962.
El coeficiente de aumento quinguenal, logicamente, es también -

de 2,31.

La Tabla n? 1 detella las entradas totales de visitan-
tes extranjeros correspondientes a cada pais considerado, en los
afios extremos del periodo, asi como su distribucidén porcentual y
el coeficiente de aumento resultante para cada uno. De la contem

placidn de esos datos puede colegirse:

a) Que en todos los paises insulares sefialados, las entrg
das totales crecieron, con la séla excepcién de la Repiblica Do-

pinicansa.

b) Que sdélo obtuvieron coeficientes de aumento superiores
al del conjunto, Jamaica, Trinidad y Tobago y Bahamas, por 1o —-
que son estos tres paises los que aumentaron su participacidn re
lativa, sobre el totel de entradas, en 1966 respecto a la gue o3

tentaban en 1962.

¢) Que el primer lugar de la clasificacidn, segin nimero
de entradas, atribuible a Puerto Rico en 1962, ha pmsado a ser -
ocupado por Bahamas en 1966, intercambidéndose el Srden de impor-

tancia.

d) Que parece apuntarse una cilerta tendencia a la descon-
centracidn de la demanda sobre Puerto Rico, a favor de Bahames y

sobre todo, en términos relativos, de Jamaica.



La Tabla n? 2 establece lag variaciones experimentadas
por las entradas totales de visitantes extranjeros en cada pals y
en cada uno de los afios del gquinquenio 1962-66, expresadas en in-

dices con base 1962 = 100. Fl Grafico n2 1 refleja tales datos.

Resulta claro que los paises con evolucidn més normal y
més ajustada a la resultante del conjunto, son Bahamas y Puerto -

Rico.

Las distorsiones de mayor entidad se dan en la Republi-
ca Dominicana, Jamaica y Trinidad-Tobago. El punto singular que -
supone Hait{ en 1963, parece una irregularidad que autoriza a du-

dar de la fiabilidad del dato absoluto.

1.2.- Ausencia de la Repiblica Dominicana en el fendmeno.- Cabe -

concluir de este macroanfilisis de las corrientes de demanda turig
tica en el area insular considerada, que de la ausencia de la Re-
pablica Dominicana en el mercado zonal se han beneficiado los reg
tantes paises y, de modo especial, los que ya contaban con mayor
peso especifico en la oferta turistica del area. De este modo y -~
con independencia de lo que con respecto a sus proplas cifras re-
presenta el crecimiento particular conseguido por cada pais en el
quinqﬁenio, el crecimiento total computado en las entradas tota-
les del conjunto (1.410.788), se distribuyé asi:

Bahamas ceeeevecccsescsosascce 34,47 %

Puerto RICO eececccceccrnnnas 26,13 %

%

JOmMAICE eeveeorcscarsssccnses 18,91 %
Trinidad=Tobago scecececcesces 10,25 %
Bermudas eceececrescscosscencos 2,46 %
Haitd eceveevecvoncsocccancnns 0,55 %
Rep. Dominicans seecececessss = 1,04 %

T 0ot 8L sesesaoeasees 100,00 5



Casi el 80 %, por tanto, del incremento totel, ha sido
absorbido por los tres primeros paises citedos, ¥y practicamente

el 90 %, si a ellos se afiade Trinidad-Tobago.

La evolucidn observada para la Republice Dominicena es,
a todas luces, absolutamente anormel y ello debe, por tanto, ser
atribuido més a causas enddgenas al propio pals que a las exége-

nas o exteriores al mismo.

Como mas adelante se comprenderéd en nads desmerece la —
Repiblica Dominicana respecto a los demds palses insulares del --
area por cuanto se refiere a situacidn geogriéfica y a atractivos

turisticos naturales.

Por otra parte, mostrando regresidén en sus cifras absolu
tas de entradas anuales de visitantes extranjeros, tampoco cabe, -
en principio, atribuir a la insuficiencia de oferta de alojamien-
tos tal regresidén que, en definitiva, implica solamente un descen-
80 en los coeficientes de utilizacidn del equipo hotelero disponi-—

ble,

1.3.- Bazones del retraso turistico dominicano.-— Un primer disgnds

tico, consecuente con las anteriores consideraciones, puede ser —-
enunciado, aventurando como causas principales del anormal desarro

1llo turi{stico dominicano las siguientes:

a) Falta de una politica activa de suficiente intensidad ra

ra aitraer turismo exterior.

b) Inadecuada calidad de la oferta reasl respecto de las pro

fecias de la demanda turistica.

c) Situaciones de tensiones y conflictos politicos interio-

res, creadores de un clima de insegurided no atractivo para el tu-

rismo.



TURISMO INTERNACIONAL EN LOS PAISES INSULARES QUE SE CITAN

(Periodo 1.962 - 66)

1.962 1.966

Pmtradas | Distribuclém  Enmtradas  Distzibucién  de Aumente

Totales (%) Totales (%) 1.966/62
BAHAMAS 336.000 31,19 822,317 33,05 2,44
BARBADOS 44,300 4,11 79.000 3,8 : 1,78
BERMUDAS 133.300 12,37 250.000 10,05 1,88
HAITI 17.200 1,60 25.000 1,00 1,45
JAMAICA 78.500 . 7,29 345.288 13,88 4,40
PUERTO RICO 354.963 32,95 723.543 29,08 2,04
REP.DOMINICANA 42,645 3,96 27.948 1,12 0,66
TRINIDAD-TOBAGO 70.400 6,53 215.000 8,64 3,05
 ToTALES  1.077.308 100,00 2.488.006 100,00 2,31

Fuentes: "Statistical Year Book", de las N,U,
"Estadisticas del Turismo en Puerto Rico"
D.G. de Turismo de la Reptiblica Dominicana.



TABLA N? 2

VARIACION EN EL NUMERO DE VISITANTES EXTRANJEROS - NUMEROS INDICES

(Periodo 1962-66 - Base: N¢ de entradas totales en 1962=100 para cada pais)

1.963 1.964 1.965 1.966 .

BAHAMAS 118,66 119,02 147,20 2h4Y 74
BARBADOS 114,22 130,02 146,27 178,33
BERMUDAS 106,23 141,78 178,39 187,55
HAITI 272,09 112,79 119,77 145,135
JAMAICA 103,06 123,82 240,76 439,85
PUERTO RICO 130,11 148,16 170,75 203, 84
REPUBLICA DOMINICANA 103,06 92,48 39,72 65, 54
TRINIDAD-TOBAGO 102,27 274,15 300,00 " 305,40

CONJUNTO 120,34 141,30 171,22 230,95

NOTA: En 1.967, el indice que resulta para Reptiblica Dominicana es 106,66

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de "Statical Year Book", "Estadis-

ticas de Turismo Puerto Rico"™ y D.G. Turismo Dominicano.



De estas causas enunciedes con caracter general y que
pueden actuar separadamente o simulteneamente, parece que es la
W time la mds influyente en le evolucion del turismo dominicano
en los Gltimos afios. La tendencia de crecimiento acusada en 1962
y 1963, se trunca y pasa a ser negativa en 1964 para dar lugar -
gl minimo de 1965, afio de méxime tensién politica interna. Supe~
rada ésta, la trayectoria vuelve & cambiar de silgno en 1966 y ~-
continua ascendiendo en 196; -gegin los datos obtenidos de la Di
reccidn General de Turismo-, afio en que, con 45.486 entradas de
visltantes extranjeros, se supera incluso la cifra méxime hasta

el presente conseguida con 43.949 visitantes, en 1963.

l.4.- Agélisis del fendmeno portorriquefio como antecedente domi-
niceno.— A efectos de intuir cusl puede ser el futuro de -

la demanda turistica que incida sobre el area del Caribe; ¥ en -
especial la Repiblica Dominicane interesa en especiel contemplar
-siquiers sez a grandes rasgos- la evolucidn del turismo extran—
jero en Puerto Rico, pels que segin se ha visto polarize -junto

con Bshames la mayor parte de la demanda. Los datos més represen
tativos se han consignado en la Tabla ng 3, que abarca el perio-

do 1947-1966.

Las entradas totales -ver Gréfico nf 2-, en serie casi
ininterrumpidemente creciente, experimentan una extraordinaria -
aceleracidén a partir de 1958. Resulta perfectamente claro que —-—
ios acontecimientos politicos de Cuba condicionsn fuertemente esg
ta evolucidén y marcan a la trayectoria del turismo en Puerto Ri-
co una mayor pendiente ascensional. En la biisqueda de mercados -
de sustitucién, le demanda turistice que incidiae sobre Cuba orien

t6 sus preferencias ~dentro de la misma area a zonas en donde las
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infraestructuras de oferta tenfan ya un cierto nivel de desarro-

1lo y calidad.

El ritmo ascensional se frena e incluso presenta una
pequefia regresidn en 1962, afio en que la tensidén politica en el
area del Caribe -blogqueo naval norte.nericano al tréfico mariti-
mo hacis Cuba-~ vuelve a marcar un climax. Pero tras de la infle-
xidn, el crecimiento reaparece con mayor fuerza, hasta el-punto
de que es 1963 el afio en que el nimero de entradas de visitantes
extranjeros en Puerto Rico, presenta la mis elevada cifra de in-

cremento relativo (30,11 %).

l.5.—~ Bl futuro previsible en la zona insular del Caribe.— En —

conjunto, la tosa media de crecimiento acumulativo amual en las

entradas de extranjeros en Puerto Rico -representativa de la del
area del Caribe- resultd, en los (ltimos veinte afios, del 17 % y
es plenamente admisible estimar que as{ se mantendrd, con carac-

ter minimo, en los prdéximos afios.

Como es 1ldgico, la participacidn de los visitantes pro-
cedentes de Estzdos Unidos ocupa el primero y destacado lugar, ha
biendo llegado a significar casi el 92 % de las entradas totales
en 1960. Aunque la informecidn estadistica no es suficiente para
afirmarlo con seguridad, este participacidn relativa parece haber
iniciado una tendencia decreciente. Este hecho, junto con la cla-
ra tendencia ascensional de las entradas totales de visitantes ex
tranjeros, revelaris una mayor consistencia del desarrollo turis-
tico portorriquefio y por la representatividad que atribuimos a es

te pals, a toda la zona del Caribe (ver Grafico n® 3).

Los ingresos turisticos totales siguen une serie cre-



EVOLUCION DEL TURISMO EN PUERTO RICO

Sobre Total de De Esta De Participacién Gasto Me Ingresos
ante- visitan- dos Uni Otros de Estados Uni dio por Turfisticos
rior tem ox- dos Paises dos sobre TO=- Visitante . Totales
tranjeros ' TAL (%) y estancia (miles dec
(Dé1lares) Dolarcs)
1.947 ". ' ug.jg? 32.405 7.975 80,25 103, 54 4,181
1.948 22,34 “8:§8§ 39.271 10.130 79,50 110,64 s 5.466
e O !
1.949 19,15 5?.393 48.920 10.119 82,86 109, 24 6.450
. D
1.950 9,26 6h.507 51,851 12.656 80,38 105,66 6.816
13.860 .
1.951 21,49 78.367 65.636 12.731 83,75 - 116,06 9.096
20.504 ]
1.952 27, hh 99.871 83.123 16.748 83,24 122,60 13.745
18.530 '
1.953 18,55 118.401 101.795 16.606 85,98 ;h2,37 19.357
7.309
1.954 6,17 125.710 111,758 13.952 88,90 148,62 21,184
8.915 .
1.955 7,09 134,625 119.739 14,886 88,95 151,62 22.913
27.897 : .
1,956 20,72 162.522 147.219 15.303 91,05 146,02 25,033
24,799
1.957 15,26 187.321 169,797 17.524 90,65 141, 54 28.012
31.519 ' e
1.958 16,83 218.840 192.726 26.114 88,07 - 145,79 34,181
55.927
1.959 25,56 274.767 246,617 28.150 89,76 165,20 46.996
72.658 ) o
1.960 26,44 3u47.425 319.115 28.310 91,85 162,92 58,100
49.250 ’ .
1.961 14,17 396.675 358.855 37.820 90,46 163,77 67.899
-h1.712 .
1,962 -10,52 354.963 323.343 31.620 91,09 150,68 55.681
106.894 .
1.963 30,11 461.857 379.222 B82.635 82,11 175,84 84,738
64 .784
1.964 14,03 526.641 429.930 96.711 81,64 178,09 97.516
. 79.452 2
1.965 15,09 606.093 529,201 76.892 87,31 189, 34 119.268
117.450
1.966 19,38 723.543  613.641 169.902 84,82 186,59 139.586

Como restimen final se puede decir que en 20 afios se multiplica
por 17ﬂ92 veces el némero de visitantes y por 33,38 el importe de las di

visas producidas por el turismo.



ciente correlacionada estrechamente con las entradas totales de
visitantes y es de destacar que el gasto medio por turista es-
~tancie (cociente de dividir los ingresos totales por el mimero
de entradas, cada afio), sumentd, durante el periodo, en un 80%,
1o que supone una tasa medis anuel del drden del 4 %, muy supe-
rior al aumento de precios lnteriores. Ello autoriza & suponer
que 91 turismo tiene, ceda afio, mayor calidad o que se ha aumen
tado le duracidén de la estancie media por turista o ambas cosas

a la vez,

En cuslquier caso y por obvias razones de proximidad
geografica y dé niveles de renta, sera Estados Unidos el pals -
de origen de la mayor parte de los turistas que acudan a la zo-
na del Ceribe. Segin datos resultantes de encuestas efectuadas
en dicho peis y recogidos por la 0.C.D.E., en 1965 viajéron al
extranjero (excluyebdo del cémputo Canadd y México) unos 3.000.000
de ciudadanos norteamericanos; de ellos a Buropa un 54 %; = los
peises de las Antillas y Américe Central, unZB%,S % un 5% a -

América del Sur y el 3,5 % restante, a otras partes del mundo.

Los datos recientes de la OACI aseguran que los 2/3 -
del trdfico ereo genmerado en U.S.A, hacia América del Sur y Cen

tro, se dirige a le zona del Caribe.

El ritmo de aumento en las salidas totales, se calcu-
la en un 19 % acumulativo ameal, pefo las tasas incrementales -
segun zonas de destino sitldan en primer luger a las Antillaes y
Centro América, con un 25 %, seguido de América del Sur con un

19 %, Buropa con un 12 % y resto del mundo con un 10 %.

Las corrientes de viajeros de Buropa & América son ci

fradas por la OCIE, para el mismo afio, en 650.000, con destino
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principal (642.000 viajeros) a Estados Unidos, calculéndose pare
estos Ultimos un crecimiento anual del drden del 10 %. La posi-
cidén geogréifica de los pafses del Caribe en general respecto de
los traficos aéreos y maritimos Buropa-América del Norte, y la de
la Repiblica Dominicana en particular, no hay duda de que resulta
favorable para intentar captar, con claras posibilidades de éxito,
parte de estas corrientes, mediante una adecunda y agresive polf-

tica de oferta turistica.

Adn moderando muy prudentemente estas perspectivas de -
oxpansidn, cabe predecir con horizonte 1975, que acudiréd al area
considerada una corriente de unos 3.500.000 turistas, que & un —--
promedio de visita a dos paises de la zona, producirén sobre ésta
7.000.000 de entradas totales, Este volimen de demanda minima'ppg
visible es el que debe servir de objetivo orientador de la polit;
ca de desarrollo turistico de la Repﬁblica Dominicana para eatraer
al pals la parte mAxime que le permiten sus posibilidades reeles
para financiar rentablemente el oportuno crecimiento de su oferta
de servicios turisticos, toda vez que los atractivos naturales --

los posee en superabundancia.

l.6.= El Turismo en la Zona Continental del sres.- Junto a la - -

atraceidn que la zona insuler del Caribe ejerce y ha ejercido so-
bre el turismo no podemos olvidar, al tratar de estudier la posi-
ble demanda potencisl que existe de turismo hacia la Republica Do
minicana, otros centros que, situados en el continente, pueden —
considerarse como pertenecientes a la misma area gogréfica. Nos -
referimos al Estado de Florida y a Méjico que en los momentos ao-
tuales son, con las caracteristicas peculiares de cada uno, las -

areas de mayor atraccién turi{stica de todo el continente america-
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no y, por supuesto, una de las principales del mundo entero.

El fendmeno mejicano es bien conocido y en las publice
cionea estadi{sticas de la ONU puede verse la importancia de sus
cifres. En el Anejo nf® 1 se incluyen las cifras menos conocidas
del aumento de turistas hacis Florida. Incluimos datos comple-
tos por lo que pueden servir de antecedente para el desarrollo
dominicano. Es de seflalar muy especialmente la gran expensidn -
de sus alojamientos hoteleros y podemos deduclir de estas cifras
continentales, tras 1o'ya comentado sobre toda la zons insular
de este area, que el crecimiento del turismo en los Wltimos - -

afios ha sido de espectacular.

Quiere decirse por tanto que, de unse manera indudsble,
Sento Domingo se encuentra en une zona de. gran atraccién turis-
tica y que todos los centros turisticos que la rodean han regig

trado ya une gran expansidén de este fendmeno.

1.7.- La falta actual de oferta hotelera en la Repiblica Domini-

cana.- Las cifras de turismo a la Republica de Santo Domin
go resultan despreciables y la razdn més clara de esta excepcidn
es que, no obstante la gran demanda potencisl que encierra, la -
oferta efectiva que ha brindado la Repdblica Dominicana ha sido

enormemente reducida.

De los afios 1950 al 1960 una cadens de trece paradores
estatales -de los que hoy s6lo se hallen explotados cinco direc-
tamente por el Bstado~ son el indice de una incipiente inquietud
que hubo de malograrse después por vicisitudes politicaa que pa-
ralizaron todo el desarrollo del pafs. Bstos hoteles, no bien —-

construfdos algunos de ellos pero que, bien concebidos, podian -
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cumplir cierto papel de atraccidén turistica, se hallan hoy muy
abandonados, tanto los de explotacidn directa como 1los contra-
tados, y resultan incapaces por £ mismos de ofrecer verdadero
interés a un visitante extranjero que desea acudir al pals a -
disfruter de sus vacaciones. Existen otros hoteles privados de
calidad admisible pero, en general, por bajo de la exigida por
el turismo.

1.8.~ La oferta turi{stico-monumental.- Por el contrario y como

una brillante excepcidn en la zona insular, el patrimonio his-
térico=cultural de Santo Domingo es excepcionslmente importan-
te y se estd desarrollando en la Repdblica una sana inquietud

para preservar y, en su caso, reconstruir este acervo monumen-—
tal e historico. No solamente la labor de la oficina de Conser.
vacidén de Monumentos, de creacidén reciente, sino iniciativas -
particulares como la de la Compafifa ESSO en relacidn con el ag
pecto concreto del viejo Santo Domingo, estén haciendo un gran
trabajo en la preservacién y conservacidén de viejos monumentos

culturales.

En este sentido puede asegurarse que todos y cada uno
de ellos son, potencizlmente, una fuente de atraccidn turistica
v han de jugar un papel importante entre las ventajas del pais
para su desarrollo cara al turismo. En el anejo n® 2 se hace —-
alusidén a la mayor parte de estos momumentos importantes sobre
los que la UNESCO tiene en este momento una misidén trabajando -
en coordinacidn con la que redacta el presentetrsbajo y que por
realizar sobre ellos un estudio completo parece ocioso incluir-
los aqui salvo en lo que tienen de atractivo tur{stico comple-
mentario. Todo lo que de 1los monumentos histdricos puede ser --

aprovechado serd de utilidad tur{stica. EL nicleo principel se
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halla en la propia capital de Santo Domingo pero otros que se
hallen diseminados por el pafs serd también de interés conser
varlos y se ha cohtado con ellos, en el plan de desarrollo es

tudiado.

1.9.- Aspecto econdmico del plan de expansidn turistica.- Si

queremos convertir a Santo Domingo en centro turistico se de-
beré actuar de una forma enormemente amplia porque la impor-

tancia que el desarrollo de este fendmeno puede tener sobre -
el pafs es tal que, de hecho, puede condicionar su entero de-
sarrollo econdémico aceleréndolo sl se planea bien y frenindo-

lo =i se realiza de una manera indiscriminada.

Dada la dimensidén de la Isla (50.000 Km2.), su nime
ro proporcionalmente reducido de habitantes (3 millones) y su
bajo nivel de renta actual (198 $ per capita en el afio 66), -
hace que cualquier actuacidn turistica ofrezca un impacto im-
portante y produzca una gren repercusidén en la entera econo-
m{a del pals y por ello es preciso considerar al turismo como

un sector estratégico en el desarrollo econdmico y cultural.

Cabe, sin duda, realizar como se ha hecho hasta aho
ra un planteamiento econdmico pars el desarrollo del pais in-
dependientemente del turismo, pero podemos asegurar que no al
canzaré, ni en el tiempo ni en el espacio, los objetivos que
puede lograr, en un plazo de tiempo relativamente corto, el -

desarrollo turistico.

A estos efectos debemos seflalar algunas de las ven-
tajas de Srden genédrico que el desarrollo del turismo puede -

proyectar sobre las estructuras econdmicas en el grado inci-
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piente de desarrollo con que cuenta, en los momentos actuales;
el pafs. Bs bien conocido el proceso de de desarrollo que nor-
malmente han seguido y siguen los maises en expansidén. Antes -
de su desarrollo son pafses eminentemente agricolas en los que
el sector primario absorbe casl todas las fuerzas de trabajo y
produce, por supuesto, el més importante componente del produg
to bruto nacional. El proceso de desarrollo de estos pafses se
hace posible por el hecho de que los creclentes sobrantes de -
la produccidn agricola se van orientando a un sector de mayor
productividad, pero de superior necesidad de capital, que es -
el sector industrial. Es este sector el que, lentamente, va --—
atrayendo el capital procedente de la agrioultura y va, lenta-
mente también, transfiriendo a los puestos de la industria, --
siempre mejor pagados, los de la agricultura. Finalmenxe, la -
repeticidn del proceso sobre el sector terciario, el Qltimo de
los afectados en el avance del desarrollo, hace que pase de —-
ser el sector de mAs baja renta nacional al de més importancia,
caso actual en los'paises de mayor desarrollo y dato este que

revela de hecho el grado de expansidn econdémica del pais.

Bs decir, la madurez relativa del sector serviclos so
bre el sector industrial y agricola es el mejor indicio de la -
madurez econdmica de un pels en desarrollo. Pués bien sin nece-
pldad de esperar al lento proceso que supone el que los exceden
tes del producto de la agricultura se viertan sobre la lndus- -
tria y ésta vierta, a su vez, los suyos en el sector servicios
la excitacidn autdénoma de este Wltimo sector, por el fendmeno
del turismo, puede acortar notable y rapidamente las etapas del

desarrollo.
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En todos los paises, pero muy concretamente en la Re
piblica de Santo Domingo, puede darse este caso. Porque ademis
este pafs ofrece un problema de enorme importancia que es su -
dificultad secular de contar con financiacidn exterior como --
premisa indispensable para el desarrollo interior. Asi, dentro
de la economfa dominicana un posible desarrollo masivo del tu-
rismo cubriria el doble frente de la mejora intrinseca de la -
economia entera, por el aumento de renta del sector servicios
vy paralelamente la solucidén definitiva del problema -muy difi

cil de resolver de otra forma- de su balanza de pagos.

Bs tal la importancia, pués, que el turismo puede -
tener para la econom{a dominicana que creemos y asi se ha con
cebido el trabajo, que su desarrollo debe figurar no ya como
un sector complementario sino como un gsector estratégico fun-
damental de aquel. Si se quliere resolver el problema en la —-
economis dominicana de una forﬁa eficaz, habra que recurrir al

desarrollo del turismo dédndole el adecuado tratamiento.

Por supuesto que la inséfcién cémo sector estratégi
co de este sector dentro de la economia general del pais, aca
rrea problemas que no son especificamente turisticds sino de
planificacidén y es por lo que, dentro de este trabajo, hemos
pensado que seria dtil sefialar lo que pudiera ser un modelo -

econdmico del desarrollo turistico.

Sin 4nimo, naturslmente, de que este modelo sea el
definitivo y sujeto a contrastes y modificacliones que deben -
ser objeto de un estudio posterior, hemos querido fijar clara
mente las interrelaciones del tratamiento estratégico del tu-

rismo en el plan general del desarrollo econdmico.
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Bste planteamiento lo dividimos en dos partes esencia-
les, una centrada en la propia descripcidén de la isla y en el se
fielamiento de zonas en las que pueden ofrecerse unos polos de :é
pido desarrollo turistico y una segunda parte que, referida a —-—
los condicionantes econdmicos, nos nuestran un posible camino y
nos seflala unas cifras de financiacidn que centran las posibili-

dades del pais en su proceso de expansidn turistica.

SITUACION DE SANTO DOMINGO EN RELACION A SUS PROPIAS CARACIERIS—

TICAS

2.0.- Situacidn Geografica.- Ya hemos aludido a la inmejorable -

gituacién de Santo Domingo en la zona del Caribe. Hemos estudia-
do el desarrollo turistico de la Isla de Cuba y de la de Puerto

Rico que flanguean precisamente la isla gque estudiamos. Sobra -~
cualquier otra justificacidn para sefialar lo inmejorable de su -
posicidén geogréfica. Queremos, en todo caso, completar el cuadro
de sus ventajas conrlos datos referentes a las lineas aéreas qﬁe
operan el Caribe y que se incluyen en el Anejo n® 3. Vemos que -
practicamente todas las l1ineas aereas mundiales operan el drea y
que su escala en Santo Domingo es muy fécil de lograr tan pronto

exista una mayor demanda de plazas para la misma.

En lo que se refiere & sus caracteristicas topografi-
cas la antigua isla Hispaniola, se encuentra en la zona del ar-
chipiélago de las Antillas, que en forme aproximada de arco, se-
para el mar Caribe del Ocdano Atléntico. Esté comprendida entre
las latitudes norte 17236,50" y 19256,40 y las longitudes, al —-
oaste de Greenwich 68218,12" y 74230,50". La extensidn de la is-
la es de 72.527 kildmetros cuadrados de los cuales 50.070 corres

ponden a la Repiblica Dominicana.
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El relieve de la isla es muy importante pués consti

tuye la Unica regidn montafiosa de las Antillas.

Las caracter{sticas mds importantes del relieve de
la Repiblica Dominicana vienen determinadas por cuatro siste-—
mas orogréficos: el primero, 1. Cordillera de Samand, que co-
mienza en el cabo del mismo nombre ¥y recorre la Peninéula, al

canzando la mayor altura en La Mesa, con 600 metros.

El segundo, un poco mis gl noreste, llega hasta las
costas de Montecristi, presentando la mayor elevacidn en Die-
go de Ocampo, con 1.200 metros, siguiéndole Murazo, con 1.035

metros.,

El tercero, que es el mas importante de la Isla, —-
constituye la Cordillera Central, que divide la Repiblica Do-
minicana en dos partes y a esta Cordillera pertenecen el Pico
Duarte, 3.175 metros, La Pelona que tiene casi la misma altu-

ra, Pico del Yaque, 3.125 metros, y Monte Tina, 2.260 metros.

El cuarto grupo lo constituye la Cordillera Meridio
nal, que comienza en el macizo de Bahoruco y dirigiéndose al
Oeste termina en el extremo occidental de la Isla, en las mon

tafias de la Hotte y Cortaches, en Halti.

En funcién de su situacidén y topografia se halla el
¢lima, uno de los mejores>del mundo para la practica del turis

mo y a cuyos datos remitimos al lector en el Anejo nf 4.

2.1.~- Las Costas y Flayas.- En los momentos actuales puede de

finirse el potencisl tur{stico de una regidén supuesto el clima

conveniente, en funcidn de la longitud y calidad de sus playas.
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Bsta es la razon por la que las islas en general y por supuesto
las maltiples que existen en el Caribe, son buenos lugares de -
atraccidén turistica. La longitud de costa de la Isla de Santo -
Domingo viene resultando en comparacidn con la de Puerto Rico -
un 180 % mayor, resulta menor que la de Cuba, pero muy superior
8 la que puede ofrecer lee Bahemas, las Virgenes, Jamnica, Trini
dad y otras muchas islas, cémo las Canarias en Espafla, o las del
Archipidlago Hawayano, por citar sélo algunos de 1los més conoci~ -

dos lugares turisticos mundiales.

Bn comperacidén con toda la costa espafiola de excepcio-
nal desarrollo turistico representa un 23 ¥ y en relacidn con la

de Florida un 40 % aproximadamente.

De los Kms. totales de costa podemos calcular que 100
son de playas de primera calidad, 100 de playas de segunda, 200
de costa pléna, sin playas, con una ligera elevacién sobre el ni
vel del mar, y el resto puede calificarse como inutilizable des-
de el punto de vista tur{stico. Potencialmente, pués, la Repibli
ca Domlnicana puede definirse como un pafs easpecialmente dotédo
de playas utiles para el bafio, muchas de ellas defendidas por -~
una corona de acantilados exteriores que cierran, en bahias tran
quilas, buena parte de las playas, por lo que se hace méa fécil
la lucha contra la posible amenaza de los tiburones en las mis-
mas. La mayor parte de ellas ofrecen una vegetacidn normalmente
tropical, muy ceréa del nive% del mar, y el hecho de la ausencia
préctica de mareas, por encontrarse situada en el meridiano de -
ola tidal mula, dé & las pleyas una gren sensacién de tranguili-
dad muy util para el bafio. Puede, pués, establecerse desde el --
punto de vista puramente tedrico, que una utilizacidén de las plg
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yas y de las costas podria dar en potencia los alojamientos tu-
risticos posibles que seflalamos, siquiera por su valor tedrico

en el siguiente apartado.

2.2.- Alojamientos tedricos posibles.- Suponiendo un interland

de actividad tipicamente turisti-a, que puede establecerse de -
0,500 en las playas de primera, 200 mts. en las de segunda y 50
mts. en los acantilados de tipo bajo, la evaluacidn aproximada ‘

nos darfa las sigulentes superficies de alojamientos turf{sticos.

Playas y Longitud Superficie Alojamiento Total

Costas en Kms. Util en Has. por Ha. Alojamientos
18 Calidad 100 . 5.000 100 500.000

28 Calidad 100 2.000 40 160.000
38 Calidad 200 1.000 50 50.000
Totales 400 8.000 - 710.000

1 Ha. = 10.000 m2.

De acuerdo con la calidad en cuanto a las construccio-
nes, que ir{a de mayor a menor aprovechamiento, lo que viene a -
suponer una densidad de 100 a 50 alojamientos por Ha. los aloja-
mientos miximos posibles en la costa podria establecerse en unos
800.000. Ello es, por supuesto, un hecho el que se alude pura ¥y
simplemente para sefinlar unas posibilidades intrinsecas del pais
como soporte posible de una gren cantided de urbenizaciones tu-
risticas situadas en la costa, para inferir las grandes posibili

dades a unos desarrollos discretos a obtener a plazo medio.

Pero alin en este planteamiento de posibilidades maxi-
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mas, no podemos olvlidar a estos efectos los aprovechamientos to
tales de dos zonas susceptibles también de una waduracién turig

tica, aunque no se hallen situadas en la costa.

Sefislamos una primer zon: de este tipo en la parte --
montafiosa del centro de la Isla y a la qu. ze puede acceder con
cierta facilidad partiendo desde el eje carretera Santo Domingo-~
Puerto Plata. Esta es la zona montaiflosa de Costanza en donde, rg -
pidamente, se pasa de las costas soleadas y himedas de todo el -
trdpico a unas alturas de clima y caracteristicas practicamente
continentales. Bl hecho de que Santo Domingso tenga en su cadena
montafiosa las alturas mayores de todo el Caribe no dejan de mati
zar expresivamente su condicidn turﬁstica en este aspecto impor-
tante que es el de la montafia. No debemos ser optimistas en cuan
to a una meduracidn de tipo répido de %oda esta extensidn, que -
bien puede fijarse en unas 6.000 Has. en un aprovechamiento de -
tipo extensivo sunque creceno a micleos de cierta concentracidn,
pero no es menos cierto que para los habitantes de la propia zo-
na del Caribe -acostumbrados todos a climas mondtonos y tempera-
turas iguales todo el afio bajo la alta presidn . de la zona coste-
ra el poder habitar slgunos dias del afio en alturas elevadas y -
clima frio puede servir de gran atraccidn, independiente del pro
pio que para el turismo interior puede representar esta zona. El
numero de alojamientos que en ella puede situarse es dificilmen-
te calculable pero debemos citarlo porque, al mergen de la atrag

cidn costera, es una poeitiva zona de expansidén turistica.

De una forma parecida tenemos otra zona situasda en la
zona orientsl de la Repiblica en donde, con una eltitud media no

excesivamente elevada, existen grandes planicies en un lugar se-
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midesértico en las cuales pudiera derse un turismo de tipo ran
chero, también de caracter muy extensivo con pocos alojamien-
tos indudablemente, pero que serviri{s también para fijar, sino
une masa numerosa de alojemientos, si una zona de atraccidn —-
més aumentendo el interéds genersel del pais para los visitantes.
Bsta zona tendria un acceso de cierta facilidad partiendo del
origen del sistema de carreteras de acceso a Maceo, puesto que-
se halla situado en el trisngulo comprendido entre Iguey, Ha-—

cao y Samana.

Pero atin prescindiendo, para nuestros célculos, de -
los asentamientos posibles en estas zonas de atraccidn turisti
ca diversificada y extensiva, el nimero total de alojemientos
que podemos calcular como una posible oferta turista convencig
nal en la costa dominicanas es de 800.000. Queda con ello dasma
do él potencial que en si{ ofrece el pais. Es decir, vistas las
posibilidades de demenda que hemos hecho en el capitulo ante-
rior, el confrontamiento de esta posible demanda potencial en
el area con la oferta efectiva que la isla puede ofrecer nos -
asegura, de una manera categdérice, que la Repiblica Dominicana
ofrece en los momentos actuales unas posibilidades y atracti-
vos en calidad y potencialmente en cantidad que consideramos -
superior al resto de las islas del Caribe y de la zona continen
tal del Golfo de Méjico, que tan buenas esplendorosas realida-

des ofrece para el turismo en la actualidad.

2.3.- Atracciones complementarias para el turista.- Hemos aludi

do a la extensidn de las gayas; en el anejo nf 4 incluimos unas
series muy completus de datos climAticos estadisticos por lés -

que se comprueba lo idéneo del clima para la préctica del turig
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mo y lo extenso de su estacidn. Sobre este tema de la estaciona-
lidad volveremos luego pero, debemos sefialar aqui el aspecto hu-
mano del pals en lo que ofrece de ventajas y de inconvenientes -

para un desarrollo mesivo del turismo.

En el aspecto humano hay que se¥alar dos factores carag
ter{sticos del pals. Primero la gran mezcla de razas que, & lo -
largo de la historia de la Repiblica Dominicans, han cristalizado
en un conjunto demogrifico que va de los tipos més puros del blan
co al del negro y al del indio con toda la variedad intermedis y
toda clase de grados de mestizaje. Ello d& un carécter poco propi
cio de les distinciones raciales, a las que la isla da en general
poca importancia, y que puede hacer muy grata la convivencla con

los nativos a cualquier tipo de visitante turistico.

No parece pués existir de entrada una animadversidn a
lo que representan los modos y condiciones de vida de le masa tu-
ristica que pudiera visitar el peis, aunque por supuesto seria ne
cesario una campafiag educativa del pueblo, no pera que mirasen a -
los turistas con indiferencia o incluso con ligera animadversidn
en algin caso aislado, sino percatindose de la importancia de su
existencia y de las ventajas que los visitantes pueden proporcio-

nar al peis.

El retraso cultural de buena parte de la poblacidén pue-
de perturbar y hacer mas diffcil una cempefia de estas caracteris-
ticas pero, por otra parte, el proplo estado de retrasc cultural
Y la pobreza con el correlacionada, no parece que puedan ser obg

taculos graves pars el desarrollo turistico.

Bn varios palses de caracteristicas demogridficas en ——
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cierto modo similares, ello no ha sido un inconveniente. Antes
bien, este diferencie cultural y racial y estos medios de vida
ten distintos, pueden ser en si un atractivo para el visitante
¥y por supuesto, el visitante influye, por lo general, de una -
manera positiva a través del efecto demostracidn social en un

deseo de mejora en las distintas clases del pails visitado.

Junto a este aspecto demografico de aspecto socio-cul
tural, se halle el del tipismo. No puede decirsé que la islé hg
ya guardado fuertemente ningune tradicidn especial o singular -
que la hagan especificamente atractive en este orden pero no --
obstante, ciertas costumbres, ciertos guisos tipicos, le dan --
una determiﬁada atreccidn que bien encauzada puede ser comple—
mento de aquellas otras que, de una maners convencional, pueden
ofrecerse en los hoteles y centros turisticos que se desarro- -

1llen en el pais.

2.4.~ La artesanfa.- Bxisten productos que, bajo el epigrafe co
min de la artesania, encierran en la Repiblica Dominicana una -
gran variedad y un trebajo que, si puede calificarse de peculiar
—~desde las formaciones coraliferas y grandes conchas maritimas -
gque se recogen en las playas,-hasta los complicados trabajos del
tejldo de sisal-, pueden calificarse de artisticamenté interesan
tes. Las grandes variedades de émbar con que cuenta la isla, las
tallas de maders y las cerdmicas, el trabajo de asta, por citar
ios més impoftantes, ofrecen una artesania peculiar de la que -
puede sacarse un gran partido. Debemos sefialar a estos efectos -
que, dentro de sus dificultades financlieras, el Gobierno Domini-
cano ha montado una instalaci6n ejemplér de carécter formativo -

en donde se especializan, en los diferentes oficios de la artesg
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nia tipica, muchachos y muchachas dominicanos que alcanzen en el

trabajo una gran perfeccidn.

Pensamos que cuanto se haga en este sentido, por refor
zar estas caracteristicas de trabajo artesano y por extender el
nimero de buenos trabajadores en este servicio, serd util como -
atraccidn complementaria del turismo y como revalorizacidn fécil
de una industria local cuya explotacién exige un minimo de inver

siones.

Quizé pueda perfeccionarse en el futuro la situacién -
posterior de los muchachos que salen de la escuela. Quizé elguna
institucién estatal debiera montar un centro de fabricacidn arte
sana, superior al actual de la propia escuela, extendiendo una -
red de comercios por las zones turisticas y ofreciendo asi una -
mercancia a‘precios razonables, pero de calidad garantizada, den

tro de sus formas tradicionales y su conveniente tipismo.

2.5}- El aspecto histérico.-— Ya hemos aludido antes a las atrac-

cilones de tipo histérico que puede ofrecer la isla. El hecho de
haber sido la primera colonizada por los descubridores espafioles
¥ la primera, de hecho, ganada a la civilizacidn occidental, la
hacen tener un caracter peculiar que, desde el punto de vista —
histérico y cultural, debe ser my cuidedo. En el anejo corres-
pondiente se incluye una lista de los principales monumentos que
reunen las caracteristicas citadas. Muchos de ellos se encuentran
en lamentable estado de abandono y en otros muy pocos signos ex-
ternos denotan la importancia que tuvo la vieja ciudad, el viejo
fuerte o el viejo elmacén, pero no hay duda de que un atento cui
dado del aspecto monumental llevaria a que el pais pudiera ofre-

cer unss huellas civilizadores, por supuesto las més entiguas, -
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dentro del occidentalismo americano y no menos importantes en lo

que se reflere a las esculturas precolombinas.

Ofras atracciones complementarias pueden ser, sin duda,
la caza y la pesca. Ambas se practican con grandes resultados en
miy distintas zonas del pals per., por supuesto, se hallan muy -
lejos no ya del minimo de explotacidén racional sino ten siquiera
de una ordenacidn previa; el camino a recorrer en este sentido ié
be empezarse desde ahora mismo. Creemos que las posibilidadés que
ofrece la pesca pueden cer tan interesantes como las de otras zo-
nas del Golfo de Méjico y del Pacifico en andlogo paralelo. Algu-
nos lugares son sugceptibles de convertirse en paraiso de pescadp

rese.

Por otra parte, el intento de ir repoblando, en les gran
des regiones arboreas del interior, algun espacio cuya caza puede
revestir interés debe completar, en el aspecto turistico, la gran )

atraccidén y diversificada oferta que el pals puede ofrecer.

2,6.,- Conclusiones.- Bn este primer andlisis hemos contemplado las

tendencias del gran aumento de turismo que se registira en el area
y las grandes posibilidades que, tanto en cuanto a extensidén como
a caracteristicas especiales, reune el pafs dominicano para atrac
cidn turistica. Hemos intentado demostrar con ello, y es la con-

clusidn a la que llegamos, que la isla se halla intrinsecemente -
muy bien situada y may bien dotada por la naturaleza para sSer uno

de los enclaves futuros mis importantes del turismo del Caribe.

El hecho de que se mantenga practicamente en un estado
de virginidad en este aspecto, se debe a condicionamientos histé—
ricos y politicos principalmente gque la han mantenido al margen -~

del fendmeno turistico moderno, no obstante su gran potencial y -
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junto a ello la pobreze del pals, que sigue sumido en graves difi
cultades de expansidn y condiclonado por el circulo vicioso del -
subdesarrollo, no ha podido proporcionar alojamientos suficientes
en las comodidades minimas a que se halla acostumbrado a disfru-

tar el turismo mundial.

Si esta situacidén puede forzarse, unas gran demanda, de-
bidamente promovida, debe incidir en la isla y las grandes posibi
lidades que la misma encierra en su pogible oferta pars resolvef
con rapidez este subdesarrollo turistico por el que atraviesa el

pais, se pondrdn autométicamente en movimiento.

Queda, finalmente, estudiar gi desde el punto de vista
econdémico la estructura y el sistema puede soportar este desarro
llo acelerado de un sector. Este es el tema fundamental para re-
solver la promocidn de turismo hacia Santo Domingo y este tema -
fundamental de cardcter econdmico mis que politico, es el que —
condiciona, dejando al margen cualquier cuestidn que roce la po-
1{tica, estelanzamiento del turismo. Mantenemos rotundamente que
8l se hace de forma ordenads y controlada puede llevarse a cabo,
con cierta rapidez, la creacidén de la industria turistica que el
pals precisa sin que quede afectada peligrosamente su economfa -

general por una rapida expansidn séctorial a corto plazo.

Hemos considerado para ello que la especial situacidn
del pals hace obligado que, junto a los efectos puramente objeti
vos de la bondad del clima, de la longitud de costas y de la be-
lleza de playas, el escollo fundamental e condmico que supone hoy
dfa la puesta en marcha de un sistema eficaz de fomentar el tu-

rismo hacia la isla necesitaba ser investigado desde el punto de
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vista de su encuadramiento en el marco econdmico nacional, a
los efectos de recomendar solamente aquello gque fuera posible

realizar,

A esta posibilidad de hacer frente, dentro del pro-
ceso de desarrollo econdmico del pais, al despliegue turisti-
co que el mismo puede alcanzer dedicamos todo el apartad§ si-
gﬁiente en el que, para mayor claridad y defensa de los con-
ceptos expuestos & de las dimensiones del desarrollo recomen-
dador, situsmos unos y otros en el contexto de todo el plan -
de desarrollo del pais. Con las dificultades, si se quiere, -

de una primera confrontacidn del tema, pero con la seguridad

de que es un posible modelo de desarrollo turistico en su pro

yeccién sobre la economia del pais, dedicamos a su andlisis -

el capitulo que sigue.

LA INFLUENCIA DEL DESARROLLO DEL TURISMO EN LA ECONOMIA DOMINI+
CANA

3.0.- Planteamiento.~ Ya hemos sludido en el punto 19 a las ca-
racteristicas del desarrollo turistico de los pafses en vias de
expansidn. Obvio es decir que -cuanto dijimos en aquél apartado

es de aplicacidn di;ecta'a la situacién dominicana. Bste pais,

que cuenta en la actualidad cop men%ggde 200 § de renta per ca-
pita, es de aquellos en los que el aspecto turistico puede afegc
tar directamente, en un proceso acelerado, & toda la economie -

del pais.

Segin las cifras recientes de que disponemos, inclui-
das en el estudio econdmico de desarrollo editado por el Gobier

no Dominicano, la mayor parte de los productos consumidos en el
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pels son de importacidén y ello hace que, en los primeroe afios
del proceso de expansién, se dificulte el desarrollo y se ha-
ga més lenta la expansidn definitiva. Pero es prineipelmente
la enorme importancia relativa que el sector puede alcanzar -
dentro de la economia del pals la que nos lleva al convenci-
niento firme de que debe ser culidadosamente planeado desde el
principio este desarrollo turistico en su triple aspecto fi-

nanciero, monetario y comercial.

Para sefinlar, en lineas muy generales, ol tratamien
to a dar a este estudio posterior y centrar las repercusiones
en la economi{a del pals de este proceso econdmico motivado --
por el desarrollo del turismo, hemos construido un modelo par
tiendo de una hipotesis de trabajo elegilde en consonancia coh
las caracteristicas de la demanda turistica potencial y de 1la
oferta efectiva posible. Es obvio seflalar que hipdtesis como
ésta pueden formularse en muy distinte medide y pensamos que
una etapa posterior ejecutiva del desarrollo turistico domini
cano debe incluir la investigacidén de dos hipdtesis de la for
ma en que vamos a enunclar. Valge sin embargo la que hemos —-
elegido como un sefialamiento de directrices y como una férmu-
la posible para continuar la investigacidén del desarrollo tal

y como lo preconizamos.

Como planteamiento preliminar del modelo determina~
mos a continuacidn las cifras de turistas previstos en afios -
sucesivos partiendo de la cifra actual de un lncremento anual
que va del 25 % al 30 %. Las estancias que originan se deter-
minan partiendo de la hipdtesis oonstante de cinco dias de --
permenencia en el pals. Se determinan las estancias totales y

deducimos -de acuerdo con una utilizecidn creciente de la ca-~
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pacidad que va desde un 25 % que puede ser en la actualidad hag
ta un 35 % que representa una gran medurez industrial de la ex-—
plotacidén turictica- la oferta necesaria en plazas-dfa en los -
distintos afios y de estas cifras el mimero absoluto de plazas y
su distribucidén en habitaciones 3in sefialamiento expreso de ca-

tegorias para aplicar luego un costo medio de construccidn.

3.1.- Incremento de visitantes y oferta necesaria.- Fijado el -

ninsro de alojamientos en la hipdtesis de trabajo adoptada,'en

funcidn de las condicionantes econdmicas del pals se trata aho-
ra de realizar una distribucidén de dichos alojamientos, tanto —
en el espaclo como en el tiempo, a los efectos de delerminar de
un lado los lugares en donde debe forzarse la ayuda de tod or-

den para lograr los polos de desarrollo turistico, y de otro co
nocer, en los distintos aflos, el aspecto ﬁnanciero del desarro-

1llo.

Fl nimero de Has, que se hace necesario efectuar al -
fin del periodo se eleva a unas 800, con las 32.687 plazas pre-
cisas entre hoteles y apartamentos turisticos. Si comparamos es
ta cifra de Hag, de aprovechamiento intensivo con el mimero de
todas las que son susceptibles de poner en explotacidén que re-—
sultaban 8.000 segin el apartado 22 veremos como en la actuali-
dad solo pretendemos realizar un primer 10 %, hasta el afio 75 -
de las posibilidades dominicenas, y, que, portanto, la hipdte~
sis es bien modesta en relacidn con la potencialided turistica

del pais.

Estas cifras, para ser alcanzadas en un plan de 8 - -

afios representan una llegada de turistas de 835.000. La cifra,
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aun siendo muy superior a la que es actualmente la de visitan-
tes & la Repiblica Dominicana es sd6lo el 80 % de la actual de

Puerto Rico, viene siendo la quinta parte del movimiento turig
tico hacia el Caribe y, de hecho, equivale sdlo &l aumento que

ha habido en esta zona en los Wltimos tres afios.

Se encuentra pués también muy dentro de las posibili
dades de un desarrollo que, con independencia de tantear otra
hipotesis en el estudio definitivo, debe ser admitida como po—‘
sible y se acomoda segun veremos seguidamente a las posibilida

des econdmicas generales del pais.

Partiendo de la cifra actual, registrada para el aiflo
6% de una llegada de 45.500 turistas, hemos hecho una distribu
cidén de los aumentos que, comenzando en el afio 68 (12 del plan)
con una cifra reducida, pués no es posible poner en mercha el
plan este mismo afio suponen 23.000 turistas més con sdlo el 25
% de aumento para llegar en el afio %0 (22 del plan) al 50 % y
en el afio 7"2 y ;(3 alcanzar unas subidas ripidas, del 60 % en -
ambos afios, para volver luego a bajar estableciéndose en el —-—

afio 75 (82 del plan) a sdélo un 30 % de aumento.

Estos coeficientes de crecimiento no son excesivos -
dadas las cifras relativamente bajas de las que partiamos, y -
se han reglstrado por supuesto en muchos paises de gran aumen-
to de desarrollo turistico. Con ello el cuadro por afios de au-
mento relativo de turistas, numero total de turistas llegados
al pals, estancias totales causadas (hoteleros y extrahotele-
ros) y distribucidn por afios de las neceslidades de la oferta -

en plazas se reproduce en la Tabla n? 1.
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TABLA 1

INCREMENTO DE VISITANTES Y DESARROLLO DE LA OFLRTA

Incremento Total de vi Estancics Utilizacidn de  Oferta total

anual en n? sitantes en totales la capacidad necesaria --—
de visitan- cada afio causadas total de alg plazas - afio
tes % jamientos :

o (2) (3)

25(1) 56.875 284.375 25 % 1.375.000

40 79.625 398.125 26 % 1.531.250

50 119.437. 597.185 28 % 2.132.804

60 191.199 955.995 30 % 3.186.650

60 305.918  1.529.590 32 % 4.779.968

50 458.877 2.294.385 33 % 6.952.681

40 642.428  3.212.140 34 % 9.447.470

30 835.156 4.175.780 35 % 11.930.800 .

(1).- Supuesto una llegada en 1967 de 45.500 vigitantes segun da-
tos oficiales.

(2).- BEntradas totaeles por estancia media de 5 dias.

(3).- Bstancias totales x 100
coeficiente de utilizacion

Teniendo en cuenta que 1 os planes de desarrollo dominica
no duren 3 afios es util, incluso desde el punto de vista de un slg
gan publicitafio que empuje la concienciae del pais, poner como me-~
tas parciales que del cuadro se deducen los 120.000 turistas del -
afio 70 y los 300,000 turistas en el afio 72. Bs util el juego grafi
co y propagendistico de estas metas porque, para elcanzarlas, debe

participar toda la fuerza del pals incluso movilizando una concien



- 34 -

cla popular como una bandera dentro del programa de desarrollo.

-Fijada en esta hipdtesis el nimero de turistas y un -
ritmo de crecimiento en razdn de las caracteristicas del area -
en que se ubica y de las condiciones del pals, debemos ahora —-
traducir la cifra de visitantes a la de alojamientos precisos,
para poder recibir csta cantidad de visitantes, pero lograr al

propio tiempo una utilizacidn intensiva de los primeros.

No estéd de mas hacer constar aqui que en este momento
si la Repiblica Dominicena no recibe un mayor nimero de turis-
tas es debido primordialmente a que la calidad de la oferta fa—
lla notablemente. Los aelojamientos existentes no son capaces, -
en su gran mayoria, de atraer un turismo, siquiera sea de clase
media. Las condiciones todas de la infrasstructura turistica se
hallan en un estado muy primitivo y lo primero que se precisa -
es poner en explotacidn unos alojamientos dignos que permitan -
albefgar a los turistas que visiten el pals. Las excepciones hg
teleras a esta regla general no hacen sino confirmar el diagnég

tico.

En un pérrafo anterior hemos aludido a las caracteris
ticas climdticas de la isla y, en funcidn de ello hemos efectug
do el estudio de la estacionalidad que incluimos en el Anejo n®
5. '

Con la estancia media adoptada que es de cinco dfas -
por turista (algo menos de la estancla media media obtenida pa-
ra los paises del Caribe como media que es la de 5,2) obtenemos

en la Tabla II el numero de alojamientos y su distribucidn.

Deducimos de ello segin la Tabla citada el numero de

ocupaciones dfa, afio por afio y de ello el mimero total de aloja



mientos que nos permite conocer finalmente el mimero de'habitg
clones. En el afio %0 (22 del plan) la cifra de habitaciones tg
teles (hoteleras y extrahoteleras) serd de 2.308 para llegar -
en el afio horizonte a una cifra cerce de las 18,000 én rela- -
cidn con las 1.200 de que se dispone aproximadamente en la ac-
tualidad. La cifra de 18.000 no es sino bastante disoreta en -~
drden al desarrollo turistico de otros paises. No es preciso -
citar el caso de Bspafia en donde el mimero de habitaciones al—-
canze las 100.000 s6lo en la hoteleria. Por otro lado el largo

periodo de la estacién dominicana facilita el que, con un nime
ro no excesivo de alojamientos, se consiga una gran afluencia

de visitantes. No obstante para la economia dominicana, este -

crecimiento produce con seguridad un impacto importante para el
andlisis del cual partimos de las cifras de construccidén de ha-

bitaciones determinadas afio por afio.

TABLA II

Oferta absolu Distribucidén de la Nimero de habita Total Habitaciones
ta alojamien- Oferta de aloja~- ciones a dig Habltacio a construir

tos mientos en oner nes pre cada afio
Hsbitac. Habitac, Dobles Singles - cisas
Bobles Singles

(4) (s5) (6)
3.767 3.390 377 1.695 377 2,072 848
3.195 3.774 321 11.887  a21 2,308 236
5.843 5.260 583 2.630 583 3.213 905
8.731 7.858 873 3.929 _ 873 4.802 1.580
13.096 11.786 - 1,310 5.893 1.310 ©.7.203 2.401
19.048 17.144 1.904 8.572 1.904 10.476 3.273
25.883 23.250 24633 11.625 2.633 14.258 3,782
32.687 23.418  3.263 14.709 3.283 17.978 3.720

(4) Partiendo de la oferta total de la Tabla I, dividiendo por 365
as.

(5) Se supone un 90 % del total anterior.
(6) Oferta en habitaciones dobles dividida por 2.
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Las invercsiones precisas para la explotacidén de estos alg
jamientos, son de dos drdenes, las directas y las estructurales. Sg
bre estas Wltimas volveremos después y en cuanto a los costos direg
tos, los datos facilitados por la Oficina Nacional de Planificacion
dominicana y comprobados en construcecilonc: efectuadas, nos déd una -
inversidén media para estos alojamientos de 10.00C pesos por unidad
de habitacion incluidos todos los servicios auxiliares y complemen-
tarios y ello nos conduce, en millones de pesos, & las siguientes -

inversiones necesarias:

TABL A III

Datos en millones de pesos dominicanos

Afio Inversidn anual total Inversién acumu

en alojamientos lada
1 8,48 8,48
2 2,36 (1) 10,84
3 9,05 ' 19,89
4 15,89 35,78
5 24,01 59,79
6 32,73 92,52
7 31,82 130,34
8 37,20 167,54

(1) La diferencia entre el primero y segundo aflo se justifica por
le magnitud inicial del esfuerzo contando una duracidén media

de dos afios para las construcciones.

ILlegamos aqui al punto importante del andlisis de lo que
representan estas cifras de inversidn tanto en el cuadro general -

de shorro del pafs como en el del financiamiento interior o exte-
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rior. Hemos de tener en cuenta que segun los datos disponibles en
la oficina del plan sobre la balanza de pagos prevista en el pré-
ximo aflo y los datos de la inversidn total en el afio 67, ésta fué
en dicho afio de 145 millones de pesos gque viene siendo el 15 % —
del producto nacional bruto que durante el mismo afio segin fuente

del Banco Central subié a 970 millones de pesos.

Segin el estudio realizado por la Oficina del Plan, se
calcula qﬁe en ol afio 1970 las inversiones seran de 165 millones
de pesos con lo cual la prevista para el 42 afio de 35 millones -
llega a ser el 22 % de la inversidén total. En 1975 podrén bajar
un poco la cifra relativa en razdén del aumento de la inversidn to
tal del pafs y se calcula que sélo un 19 % son las inversiones a
realizar en alojamientos reapecto al producto bruto nacidnal, pe-
ro luego subirén algo mds y quiere decirse por temto que en el mo-
delo estudiado las inversiones de alojamiento oscilan entre el lS

y el 25 % de la total inversidn del pais.

Ello indudablemente representa unas cifras de gran im-
portancia reletiva y de ah{ el hecho de que el @an de desarrollo
turistico dominicano se deba insertar dentro del esquems econdmi-
co general y que gea este esquema el que de hecho condiclone las

posibilidades enteras de dicho plan.

Ahora bien, eate condicionamiento prueba una vez mis la
importancia del turismo paera el deserrollo de Santo Domingo. Im-
portancis de efecto doble puesto que, de un lado, representa a —-
corto plazo la solucidén del problema secular de hmsuficiencia de -~
medios de pagos exteriores y de otro el gran velor relativo de --

les cifras de inversidén hace que la expansidn del sector se haga
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sentir en toda la economia. Ests doble importencia creemos debe
ser el principal acicate pura alcanzar le expansidén turistica -

preconizada.

Hemos dicho antes que la indv-stria turistica debe ser
la base del desarrollo de la RepuUblica Dominicans y volvemos a
sefialar aqui que hay que enfocarla no como un factor sino como
un superfactor del desarrollo de su economia. El hecho, que por
razonamlientos anteriores creemos demostrado, de que este pals -
tiene precisamente en el desarrollo turistico el paliativo y so
lucidén mds inmedicztos & los problemas econdmicos que le aquejan,
hace que- debemos plantearlo como un sector estratégico de su en
tero desarrollo y no es de extrafiar que, dentro de ests conside
racidn, las cifras que hemos manejado como de inversiones nece-
sarias alcancen la importancia aludida. Es Util sefialar aqui -
que, dado el caracter especial que tiene el turismo y por cual
el producto generado por la inversidn estd representado précisg
mente en moneda extranjera, puede plantearse el fenémeho como -
superpuesto a la planificacidn de tipo general, es decir sin —-
que la aparicidn de nuevas inversiones en un sector prioritario

mermen sustancialmente las de los otros sectores.

No quiere decirse por esto que no de planificarse ~-
exactamente el desarrollo, puesto que hemos aludido a su necesi
dad verias veces a lo largo de este trabajo, pero s{ queremos -
gefialar que este cardcter de financiamiento, en cierto modo au-
tonomo, que el turismo ofrece, hace que, seaz cualguiera el rit-
mo de crecimiento planteado, pueda existir un equilibrio del —-
sistema, cosa gue no ocurre cuando, al financiarse todo el desa

rrollo con recursos propios se produce el gran condiclonemiento



de la propia capacidad de shorro del pais. Dado que en el tu-
rismo el problema de la inversidén no tiene una vinculacidn di
recta con la capacidad de ahorro del propio pals, hay que - -~
plantearse este tema de las inversiones en relacidén con las -
divisas que el pals produce y solamente de esta comparacién -
cabréd deducir la convéniencia 0 no de geguir adelante con el

plan, y estudiar luego sus repercusiones, pero viendo en pri-

mere aproximacidn de que forma puede compensar la inversidn -

realizada frente a las divisas recogidas.

3.2.~ La financiacidn.- De entrada podemos sefilalar que la ren

ta turistica bruta puede estimarse para la Repiblica Dominieca
na en unos 25 délares americanos por turists y dia. Estas ci-~
fras son inferiores a las que resultan del andlisis de Puerto
Rico e inferiores también a las mejicanass, pero superiores a

las espafiolas por tomar un punto de comparacidn europeo. He-

mos de pensar que el turismo en la Repiblica Dominicana debe

estar orientado hacia la clase media de los Estados Unidos y

a clases més elevadas de las zonas vecinas del area del Cari-
be. No se debe propender en excesoc & un turismo de lujo, que

tiene un mercado mas reducido y con ofertas ya muy desarrolla
das en casi todas las zonas de esta regidn, sino a un turismo
que pueda encontrar unas bases de tipo popular, con vistas al
fufuro abaratamiento de los transportes aereos y al mayor ni-
mero de perceptores de renta media del hemisferio y edn de Eu
ropa. La entrada bruta de divisas del pais por turismo se es-
tablece en el siguiente cuadro que va de 11,2 millones de pe-
s08 en el 68, a 168 millones de pesos en el afio horizonte de

1975.
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Datos en millones de pesos

Ingresos totales

Afios Lor turismo
Anuales Acumleados
1 5,00 5,00
2 6,00 11,00
3 9,95 20,95
4 14,92 - 35,87
5 23,90 59,71
6 38,24 98,01
7 57,36 155,37
8 80,30 235,67

El cdlculo basado en suponer que los dos primeros afios
no se producirén incrementos de ingresos por turismo sobre los -
actuales niveles (5 o 6 millones $§ segin datos de la balanza de
pagos). Si se produciré en esos dos afiosls inversidn correspon-

diente a los alojemientos precisos (8,4842,36 m., de §).

En el afio 32 se generard el ingreso correspondiente a
los 79.625 turistas estimados en ei afio 22 del cuadro anterior,
que son los que corresponderian a las habitaciones ya disponi-
bles en esa fecha'(19+29 afio). El ingreso medio por turiste-es-
tancia se estima en 125 8 (para estancia de 5 dfas, o sea 25 $

persona-dia).

Estas son las cifras que, como datos macro-econdmicos

del plan, son las que hay que tener en cuenta porque, as{ como
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antes aludimos a lo que representaba la inversidn sobre las ci-
fras totales de inversidn previstas para todo el pais ahora, se
he de sefialar que en 1970 la entrada de divisas por el niimero -
de turistas que se ha previsto equivalen solo al 5 % del valor
de las exportaciones que en este momento realiza el pais, pero
que en el afio 75 que es el afio final previsto en este modelo se
llega a que la cifra de ingreso por turistas equivale a la suma’
del valor producido por todas las exportaciones, es decir a que
el turismo represente el 50 % de la entrada de divisas de toda

la balanza de pagos del pais.

Tampoco ello, con toda su importancia puede parecer -
utopia pués es concretamente el caso hoy de Espafia. Tenemos la
seguridad de que es perfectamente posible de alcanzar en una —-—
economia como la dominicsna, que se halla todavia lejos de las
cifras del desarrollo, y por tanto de una estructura de balanza

de pagos de fuerte caracter colonial.

Surge inmediatamente, con el manejo de estas Ultimas
cifras la comparacidn entre las inversiones que son necesarias
realizar afio por afio para la construccidn de los alojamientos -
tur{sticos y las entradas que, también en cada afio, van a produ
cirse por el turismo segin el modelo estudiado. La simple dife-
rencia de unos y otros valores nos lleva a fijar la tedrica ca-
pitalizacidén extranjera afio por afio, si bien hay que seflalar --
que no toda esta inversidén ha de efectumrse en moneda extranje—

ra, sino parte en délares y parte en pesos dominicanos.

Como el estudio ss centra sélo en las inversiones en
alojamientos se ha de calculer que sélo un 50 % del gasto total

irée estos establecimientos. La cifra puede calcula:se cémo me-
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dia en el turismo previsto en este estudio gque reparte por mita
des aproximadamente los gastos entre egtancia y mantenimiento -~

frente & los de diversion, trensporte, comercio y otros.

El porcentaje de una y otra moneda concurrente a los
gastos de inversidn depende, por supue. S0, del grado de madurez
industrial que ofrece el pals en este sector ccnereto de la - -

construccion.

Hemos tenido en cuenta dos factores para fijar esta -
participacidn de capital exterior para la financiacidn de los -
alojamientos, teniendo ‘en cuenta dos argumentos, el primero la
relativa pocaimportancia de los primeros afios en la inversion -
total y segundo la posibilidad de aprovechamiento al maximo de
industrias no saturadas existentes en la actualidad en relaciodn

con la construceidn.

Este factor es positivo en el sentido de que, segun vayan'
avanzando los afios, este importante programa de construccidn debe
tener su proyeccidén en el sentido de tender a un desarrollo de la:
industria auxiliar de la construccidén cada vez mayor a los efec-
tos de que, con un mercado asegurado durante varios afios, prolife
ren las industrias auxiliares dentro del pals con lo que el grado
de dependencia en las inversiones en alojamientos hacia el exte-

rior see cada vez més reducido.

En esté punto es en donde el plan debe ser mis riguroso
¥ la politica econdmica del desarrollo més inflexible. Nosotros -
hemos previsto unos porcentajes de capitalizacidn exterior, como
necesarios, que van desde el afio 69 en un 65 % al afio final en un

30 % con uns disminucidén enual aproximada al 5% lo que tenlendo -
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en cuenta se refiere a equipo total a2 cumulado represente una fuer

te participacidén creciente de la industria nacionsal.

Aplicando estas cifras de necesidad unitaris de capi-
tal exterior sobre loes datos de inversidn antes calculados, las
necesidades del cepitel total y de exterior para la financiacidén

de los alojamientos se fijan en la siguiente Tabla.

o

Comparacion de inversiones totales y exteriores con lag en-~

tradas por turismo

Inversiones DPorcentaje Inversiones Gastos en di

Afios totales en divisas en divisas visas y es-
tancia
1l 8,48 65 5,51 2,50 - 2,51
2 10,84 60 6,50 5,50 - 1,00
3 19,89 55 10,94 10,50 - 0,44
4 35,78 50 17,89 . 17,83 - 0,06
5 59,179 45 26,91 39,88 + 12,97
6 92,52 - 40 37,01 , 49,00 + 11,99
7 130,34 35 45,62 77,63 4 32,00
8 167,54 30 50,26 117,83 + 67,57

Reducida por ahora a la pufa construccidén de alojemien
tos, que en buena parte se realizaran por inversionistas priva-
dos de los paises interesados, vemos que si bien en los primeros
afios del plan es absolutamente necesaria la capitalizacidn exte~
rior, esta va disminuyendo en el tiempo y llega un momento en --

que, siendo mayores las entrades de los turistas a la inversidn
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extranjera precisa, se produce lo que pudieramos calificar de mg
mento de despegue en el desarrollo turistico toda vez que el pro
ceso encuentra su propia financiscidn sin necesidad de adeudarse

con moneda extranjera.

En los afios primero al tercero existen saldos negati-
vos es decir aquellos eﬁ los que se hace precisa una aportacién
exterior. BEn el afio cuarto el saldo se neutraliza es decir solo
se requiere una financiscidén méxima de 30 millones de ddlares -
que a partir del afio 72 estén amortizados y que habiendo servi-
do para cebar la bomba de la balanza exterior a partir del cita

do afio no necesita recurrir a nuevos préstamos exteriores.

A estas cantidades de inversidn, que son puramente de
alojamientos turisticos, si bien incluyen tanto los hoteleros -
como los extrzhoteleros, hay que afiadir forzosamente las inver-
siones necesarias para la explotacidn, los gastos de instala- -
cidn inherentes a la formacidn profesional y las inversiones de
promocidn general de turismo hacia el pais. La separacién de --
unes y otras es sin embargo muy necesaria puesto que las fuen-

tes a las que cabe recurrir pueden ser distintas.

3.3.~- Inversiones de infraestructura.-~ Las inversiones de infra

estructura son principaelmente las de carreteras, aeropuertos y

puertos deportivos.

a) Cerreteras.- Pensamos, que dado lo reducido de la red
de caminos dominlcana y no obstante disponer de buenas carrete~
res y ain tramos de autopista en el sector que actualmente tie-
ne més tréafico, ha de ser muy Wtil el desarrollo turictico me-
diante construccidn de aeropuertos. Creemos asi que, en los cua

tro polos en que pensamos debe promoverse el desarrollo turist;
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co, es necesario acondiclonar aeropuertos. Desde el punto de vis
ta turi{stico se debe contar pués con un mejor aeropuerto en la -
cepital y con tres aeropuertos suficientes pare un trafico inte-
rior importante, situados en la zona de Playa Dorada, en lMacao y

en Bearsghona.

En lo0 que se refiere a cerreteras, el eje Norte-Sur, -
Santo Domingo-Playa Dorada no necesita sino algunas inversiones
de mejora pero si serd necesario realizar nuevas construcciones

en lo que se refiere a la zona de Macao.

Es necesario terminar la carretera de Miches a Samana
por la costa (carretera ésta que, actualmente cuenta con la posi
bilidad de ser incluida en el plan de desarrollo) pero se preci-
sa luego terminar ls carretera hasta Maceo que no estéd incluida

en el Flan.

En la zona de Santo Domingo seré precisé unir el Aero-
puerto de Puhta Caucedo con Bocachica y pers la zona de Berahona
sera obligada la construcecidn de tode una carretera que, aun no
neceslitando tener caracteres de autopista sino de camino simple-
mente turistico con buen firme y dos circulaciones, debe poner a

la capital a una asequible distancia de la costa.

El coste total de estas obras, calculando a 100.000 pe
sos el Km. de carretera turistica y estimando una pertida global
pare mejora y reparaciones de la red actual, se puede elevar a -
44 millones de pesos, cuyo reparto final de inversiones escalong

das en el tiempo consta en la tabla VI.

b) Aeropuertos.~ La mejora del aeropuerto actual de Punta

Caucedo estéd inclufda ya en el plan de inversiones vigentes. Cree
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mos que, con estas inversiones generales, puede quedar lo sufil
clentemente preparzdo para hacer frente a2 las necesidades del
turismo seglin este programa en los doce aflos a que se extiende
su previsgidn. Con todo, algunas instalaciones complementarias
pueden ser necesarias dentro del plazo de cinco afios y asi se

incluye una partida en el cuazdro correspondiente,

Finalmente, hemos aludido a la necesidad de contar
con tres aeropuertos en las zonas de expansidn y esos tres ae
ropuertos, que serdn de categoria solo nacional, es decir pa-
ra el trafico interior los estimamos con un valor unitario de
dos millones y medio de pesos y una distribucidn de inversio-
nes por afios a que se alude mds adelante. El total asciende a

8,5 millones de pesos.

¢) Formacién Profesional.- Desde el primer momento es

preciso atender a la formacidn profesional turistica en un --

plan como el preconizado.

Creemos que, para el nimero de alojamientbs que se
preveen, haré falta contar con un nimero minimo de 4 miles de
personas formadas en los distintos campos del turismo y de la

hosteleria.

Para la primera titulacidn se precisara la asisten-
cia a2 una escuela de nueva creacidn, durante tres cursos, tras
aprobacidén de la ensefianza secundaria para obtener un titulo -
que capacitaréd pare direccidén de empresas de turismo, sgencias
de viajes, de hoteles, guias, puestos informativos turisticos
en el interior y exterior del pals, y ocupacidén de puestos en

la edministracidén y otras entidades a un nivel medio y supe-
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rior. Bsta escuela de técnicos de turismo deberie estar situada
en Santo Domingo, con una capacidad de 30 alumnos, estudiando -
durante tres afios las distintas disciplinas e idiomas antes de
obtener el titulo y su coste debe evaluarse en 0,75 milldn de

pesos.

Independientemente de esta escuela, habria que crear
otras cuatro en los centros a que luego se hace referencia, ex
clusivamente pars formar personal hotelero. A estas escuelas -
se accederia solamente con los estudios primarios y su misidn
seria pura y simplemente formar el personal de categoria inter
media como camareros, vigilantes de piso, cocineros, maitres y
otro personal auxiliar de la hosteléria propiamente dicha. En
estas cuatro escuelas se exigiria una preparacidn de dos afios
de escolaridad y deberian ofrecer una capﬁcidad de 50 alumnos
cada una y en cada curso. Se calcula el coste de ereccidn de -
une unidad de estas escuelas en 200.000 pesos dominicanocs y ~--
sus inversiones e escalonan también en la tabla VI. Su ubica-
cidn se piensa como posible en San Pedro Macaris, Santisgo de

los Caballeros y Miches.

No debemos olvidar en este capitulo de la formacidn
un sector importante desde el punto de vista turistico que es
la formacidn de artesanos de productos tipicos. Conocemos ac-
tualmente los esfuerzos del goblerno dominicano en este campo,
esfuerzos eficaces que se han concretado en el funcionamiento
de la Bscuela Artesanal existente en Santo Domingo. Podemos de
cir que es unea escuela modelo (aunque no funciona en régimen -
de internado con lo que tiene muy reducida la procedencia de -
sus alumnos) pero es necesario completar sus instelaciones, —--—

quiza realizar otra en algin otro punto del pais y sobre todo



- 48 -

contar con un sistema adecuado para promover el trabajo poste-—
rior de los artesanos en ellas formados y organizar un sistema
eficaz que permita a los artesanos salidos de sus aulas y ta-

lleres el desarrollo digno de su oficio. Se incluye también por

tanto una partida complementaria en relscidn con este tema.

d) Promocidn en el exterior.- A medida que se cuente, -

segun el desarrollo del plan, con una mayor oferta turistica -
seré preciso ir promoviendo la demanda potencial a cuya impor-
tancia hemos gludido varias veces y que en estos momentos se en
cuentra desatendida puesto que serfa hoy initil promoverla sin

la base de recepcidén de que ahora se carece en la isla.

A estos efectos, en las inversiones gque preveemos de .
promocidn, contamos con la necesaria apertura de oficinas in-
formativas sobre el turismo dominicano en el interior y en el
exterior del pafs. Bn el interior se tratard de oficinas de no
excesivo coste, a cuya financiacidn pueden concurrir también -
los municipios interesados, y que se extenderd paulatinamente
por distintos puntos del pais. Pensamos que su coste uniterio
no debe pasar de los 10.000 pesos y que un nimerc de 10 puede
ser suficiente al final del plan de desarrollo turistico estu-

diado.

En lo que se refiere a las oficihas exteriores pensa
mos que los mercados potenciales mds importantes se encuentran
en los Estados Unidos de América, en Méjico, en dos o tres pai
ses cdémo maximo de Sudamerica y en dos paises al menos de Eurg
pa. El coste de apertura de. estes oficinas no debe valorarse -

en menos de 100.000 pesos y el total de sels oficinas previs-
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tas al final del plan se distribuye en cuanto a sus inversig

nes en la forme que se indica.

Junto a todo ello se precisarid una inversidén en --
propaganda, tanto para el Iuncionamiento de estas oficinas -
como para la edicidén de folletos cuidados. El total de las -
cantidades "groso modo" previstas se incluye también en la -

tabla VI por afios y partidas de inversion.

3¢4.- Rostumen de inversiones.- El cuadro final de las inver-

siones que hemos denominado infraestructurales, para distin-
guirlas de las de alojamientos, sunque por supuesto la defi-
nicidn no sea del todo la apropiada, se indica a continuacidn
distribuido por zonas y, dentro de estas zonas, por periodos
amiales. No se intenta por supuesto con ello dar ningin plan
de inversiones rigidas, porque insistimos en que nuestro tra
bajo es un informe previo y no un estudio técnico de detalle
sobre cuya necesaria redaccién volveremos después, pero si -
girven estasvcifras;para.céntrar en este informe general las
posibilidades del turismo y la justificacidn econdmica de --
pus inversiones, Valgan por tanto estas cifras de meras ba-
ses indicativas de lo que pudiera ser el desarrollo de la pla
nificacidn prevista, siquiera las cifras deban contemplarse -

sélo como érdenes de magnitud.
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TABLA VI

En millones de pesos

Aflos  Carreteras  Aeropuertos Formmcidén  Promocién  Por afios

1 2,00 0,50 0,50 0,1 3,10
2 4,00 1,50 0,45 0,20 6,15

3 6,00 2,50 0,20 0,40 9,10
4 8,00 2,50 0,20 — 10,70

5 6,00 1,00 — - 7,00
6 6,00 0,50 — - 6,50

T 2,00 — - — 2,00

8 — — — — —
Totales 34,00 8,50 1,35 0,10 44,55

Las cifras se refieren sélo al plan previsto, quiere de-
cirse que en aflos sucesivos a los que se cifran, la inversidén pro-

seguiréd pars expansidn posterior a la prevista en el afio horizonte.

Bs conveniente comparar estas cifras con las totales ob-

tenidas en las tablas IV y V.

Bs indudable que las cifras de inversidn infraestructural
no debe toda imputarse al plan turistico de una forma rigurosa pero
atn as{ vemos que las inversiones por aflos estén muy dentro de los
rendimientos finmles por turlasmo y que por ténxo el proceso econémi
co tiene un desarrollo claro cuya dinidmica no debe dar lugar a pro-

blemas dificiles si es+td bien planeada.

BEn cuanto a la inversidn por zonas de la inversidn estruc

tural siquiera sea indicativo, tendria la distribucién siguiente:



Inversiones por zonas en millones de pesos

- 51 -

Zonas Carreteras  Aeropuertos Formacién Aojamientos Total
Primera 6,00 1,00 0,75 30,00 37,75
Segunda 8,00 2,50 0,20 40,00 50,70
Tercera 20,00 2,50 0,20 60,00 82,70
Cuarta 10,00 2,50 0,20 37,00 49,70
Totales 44,00 8,50 1,35 167,00 220,85

3.5.~ Descripcidn de zonas y polos de desarrollo tur{stico.- Hemos

aludido ya antes a las zonas que se dibujaban como més claras en -
cuanto & la distribucidén intensivae y del desarrollo tur{stico y -
que alcanzaban e cuatro zonas posibles. De esas cuatro zonas quere
mos haéer uns breve descripcidn para justificar las razones de su

eleccidn y la parte afectada por el desarrollo. Esta descripeidn —
le hacemos con un caracter por supuesto somero y siguiendo el ér-

den de prelacidn que consideramos més convenlente para la puesta -
en explotacidén segin el programs de expensidén que se incluye en la

Tabla VII.

Primera Zona: Santo Domingo capital

La actual existencia de un'buen aerodromo, la ventaja de
todo drden qﬁe ofrece la capital con su puerto maritimo, la facili
dad de gque nuexos hoteles y apertamentos puedan abripse con mayor
celeridad en esta zona, induce a pensar en las ventajas indudables
de la misma como primera en el lanzamiento del plan de desarrollo

turi{stico.
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A 1o largo de casi un centenar de Kms. desde la capi-
tal hacia oriente, pensamos que puede desarrollarse una zona tu
ristica bajo la gran influencia que ejerce la cercania de la ca

pital y de sus servicios.

En las vercanias de la caplital hasta el aeropuerto esg
ta zona es de costa egcarpada, pero ello no quita para gque pue-
da realizarse sobre la meseta unas construcciones tur{sticas --
que, ain sin playas de tipo arenoso, puedaen ser utiles para un
desarrollo espaciado de hoteles y apartamentos, bien con utili-
zacidén de piscinas 0, en muchos sitios, mediante la creacidn de
playas artificiales con la construccidn de espigones & un pre-

¢io no excesivemente costoso.

En las cercanias del aeropuerto hay que citar las gran
des posibilidades que ofrece Bocachica, en donde haria falta con
urgencia la ordenacidn urbanistica que impidiera el deterioro de
lasg pogibilidades en cuanto a urbanismo de esta playa. Tras ella
se halla una zona ae pequefios islotes que debe tener también un -
aprovechamiento de cierta belleza aunque no existan tampoco'en ~
su longitud buenas playas. Sélo cabe citar la existente junto &l
poblado. Se trata de una pequefla playa que habria que cuidarla -
por el riesgo de que se deteriore desde el punto de vista urba-
nistico, y que ofrece buenas posibilidades y es de indudable be-~
lleza. Tras ella se extiende de nuevo una zona costera sin pla-
yas que puede no obstante resultar buena desde el punto de vista

residencial y de descanso.

As{ llegamos a una zona de buenas playas, de arena --
limpia y caracter intermitente, en las que existen siempre los

atolones de cierre exterior que dan belleza y iranquilidad =l -
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paisaje asi cdémo seguridad a los bafiistas. Estas zona se extiende
hasta el proyecto de la urbanizacidn conocida como Vifia del Mar,
vy tiene iras ella una gran extensidén de costa hasta San Pedro de

Macoris.

Desde San Pedro de Macoris, siempre a Oriente, aunque
las playas no son de arens blanca existe una buena extensidn de
ellas hesta laz Boca del Soco, pero hemos de seflalar que San Pe-.
dro de Macoris ofrece la gran ventaja de la confluencisa del'rio
en el mer y la posibilidad de hacer, aprovechando ésta, un buen
centro turistico con un campo de golf, toda vez que el agua es
abundante. Bn esta zoha cabe sin duda una urbanizacidén de tipo -
residencial, con un puerto para yastes y buenas posibilidades por

la belleza de la topografia y vegetacidn.

. Tras este punto, de nuevo la costa se extiende sin pla
yas hasta la Isla Catalina, con una estructura de roca baja pero
en donde, con malecones, podrian construirse playas artificilales,
La Isla Catalina ofrece, si se resuelve su problema de agua, in-
dudables posibilidades que seria necesario explotar. Pensamoé que
el problema de agua en la isla es solamente de caracter econdmico
¥y puede tener grandes ventajas su explotacidn por el hecho de que
es una isla propiedad del Estado en la que cabria intentar un con
curso publico para que el capltel extranjero efectuara una urbani
zacidn de elle que seria bien acogido con unas bases técnicas y -
econdmicas bien estudiadas que permitieran desarroller en ella —-—

con répidez un centro turistico importante.

Después tenemos la zona de la Romana, de dificil utili-

zacidn por el caracter industriel que ha adquirido pero, pasada -
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la misma, cabe la utilizacidn de alguna playa que, aunque no sea
de la gran calidad de otras del pais, pueden ofrecer, sin duda,

posibilidades de desarrollo turistico.

En le zona occidental de la capital creemos que las po
sibilidades son menores, pero no hay que olvidar que la capital
ejerce siempre una gran atraccidén y que es mds facil lograr un -
desarrollo sobre una parte que ofrece ya un minimo de urbaeniza-
cidn incipiente que lograrlo sobre una nueva zone carente de to

da infraestructura de servicios.

Creemos que el objetivo debe ser la construccidén de --—

unos 6,000 glojamientos en 4 polos.

Hay que aprovechar por otro lado la gran importancia'—
que ofrece la capital desde el punto de vista culturel e histér;
co, Ello unido al aprovechemiento de todas les pesibilidades de
las cercanias de la capital (como puede ser, a titulo de ejempio,
el Balneario de los Tres Ojos que, con una inversidén muy pequefia
pﬁede ser un sitio de curiosldad mediante el montaje de un espec
tdculo de luz y sonido) puede der a la zona de la misma una indu
dable atraccidn en esta primera parte del lanzamiento general —-—
del programa de desarrollo turistico dominicano, no obstante ofre
cer para el futbturo menos posgibilidades que otras zonas que cita-

mos seguidamente.

Segunda Zona: FPlaya Dorada

La segunda zona en prelacidén es la del Norte. Se trats
de un area que, por sus méritos propios y practicamente sin ningu
na ayude exterior, se ha promovido ya en parte aunque hasta el mo

mento sin ninguna ordenacidén y sin un criterio de unidad de explo
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taciéno

A partir de la Bahfa del Luperdn al Occidente de Mai
mén, ge abre una zona de muy buenas playas con cierta vegeta—
cidn detréds, siquiera en muchos casos sean de cafiaversles, que
se extienden por Maimén, llegen e Punta Cafemba.y de aqui a —-

Puerto Plata con unos 70 EKms, de playa de arenas perfectas.

Las posgibilidades de esta zona son muy grandes, el -
agua puede encontrarse con facilidad y la topografia proporcip

na la posibilidad de un desarrollo muy amplio.

A Oriente de Puerto Plata tenemos toda la zona de ——
Long Beach, las propiledades Brugal y Flaya Dorada, con una ur-
banizacién proyectade por un particular y que alcanza a 150 --
hectéreas posibles. Tras ella la zona de Bocanueva con 3 Kms.
de muy buena playa y que, en parte, es propiedad del Gobierno.

Bste punto es muy importante para la promocidn.

Luego se halla la zons del Bergantin que creemos gue
es también propiedad estatal en parte y la playa que se extien
de hasta Sosua. Se trate de muchos Kms. de playa en concha con
erenas muy buenas, limpies, ablerta a toda la zona del Atlénti
co ¥ que reputamos enormemente importante en lo que se refiere
& un lanzamiento que, ain inclufdo en segunda prelacidn, vemos
por el cuadro que, en clerto modo, es paralela a la de la pri-
mera zona, dade especlalmente su buena comunicacidn con la ciu
dad de Santo Domingo, comunicacidén de la que por el momento --
adolecen las otras dos zonas que describimos seguidamente. El
nimero de alojamientos que preveemos para este plan en esta 2zQ

na es de 8,000 distribufdos en cuatro polos de desarrocllo.
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Tercera Zona: Macao

Bsta zona de Macao es verdaderamente excepcional y en
tre las muchas playas turisticas que conocemos en la casi tota-
1idad de los pai{ses del mundo, pocas ofrecen un ague més limpia,
une finura de arenas mayor y una limpieza de las mismas tan ex-
cepcional que casi se dude de que les playas sean de verdadersa
arens, toda vez que en sus componentes existe mucho detritus de
concha limple y nacar que le dan una blancura y una calidad es-
pecial, Puede afirmerse sin lugar a dudes que, entre las mejores

playas del mundo pueden incluirse las de estz zona de Macao.

Si estuviera ya dotada de mejoresvcomunicaciones esta
regidn seria sin duda la mejor del pais para comenzar su desarrg
1llo pero el hecho de gue hay necesidad de atemperar su expansidn
2 unes pogibilidades de acceso cdmodo hace gque pensemos gue ests
regién, 8in duda la mejor de toda la Repiblice Dominicana, comen
zard su desarrollo sistemdtico con cierto retraso sobre las dos
anteriores. Ello no quiere decir en modo alguno que si, por enti
dades particuleres, se comienza a actuar en estas playas, el Es-
tado no deba ayudar el maximo su desarrollo,'pero sin comprome-
ter de entrada grandes inversiones infraestructurales que, con
menor sacrificio pueden hacer surgir atracciones turisticas en

otras zonsas,

Basta zona de Macao tiens unas ventajas excepcionales
Yy ha de ejercer en cierto tipo de inversores particular atrac-
cién. El Estado debe, por tanto, ordenar las construcciones en
esta zona al igual que debe hacerlo en las demés, con toda ur-
gencia, y prepararse a dotarla de los accesos que sefialamos enr

el cuadro para facilitar al méximo un desarrollo que ha de ser
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indudable y, con el tiempo el mAs importante desde el punto de

vista turistico, del pais.

En esta parte Nordeste del pals, se encuentran maravi
llosas playas, dentro de las cuales se destacan con mayores po-
sibilidades turisticas las de Sabana de la Mar y Miches (en ju-
risdiccidén de la provincia de EL Seybo, y Nisibdn) y las de Bo-
ca de Maimén y Macao, dentro de la provincia de La Altagracia,

con unae extensidn continuae de mds de cien kildmetros.

Cerca de estas playas no existen ni instalaciones bal
nearias ni residenciales por el hecho de la gran dificultad de

acceso.

No existen vias de comunicacidén de mediana importan=
cla, para internarse directamente a dichas playas. Sin embargo,
las carreteras que comunican a cada una de estas poblaciones -
entre si (Sabana de la Mar, Miches, La Romena, ElL Seibo, Higuey)
gon aceptables y con las inversiones adecuadas proporcionaria -
une red turistica de interéds. La vegetacidn es exuberante. Los
cocoteros inmediatos a las playas son muy tupidos y convierten
e la regidén en una zona de ambiente fropical de gran belleza. -

El agua de las flayas, es verde esmeralde con arenas limpias.

El BEstado Dominicano no parece ser duefio de terrenos
dentro del perimetro de la zona de playas, pero todas ellas son

utilizables para un desarrollo turistico en gran escala.

Cerca de Sabana de la Mar, se encuentran las Laguneas

de Redondo y Limén, que ofrecen gran interés.

También se localiza entre Sabana de la Mar y Miches,
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le behia de la Gina de gran belleza y cerca de Cabo Engafio se
encuentre la Charca de Barbaro, y la playa que lleva su nombre.

No existe carretera alguna que permita penetrar en estapaya.

Antes de llegar al golfo de Samana, aun lejos de la
costa, se extiende en esta zona una gran superficie de agricul
tura pobre y terrenos no explotados pero 1til para una utilizg
cidn de le tierra tipo grandes ranchos que pueden ofrecer tam-
bién un atractivo turistico, no intensivo, pero de gran impor-
tancia. BExiste més cerca de la costa, en el camino sereo desde
Santo Domingo otra zona selvatica lindando con la desértica —-
gue puede complementarla y en la que sin duda hay caza. Sera -
siempre un interland de interés para la zona de playas en si -
pero indudablemente ofrece gran interés su explotacidén extensi

va y es tema que debe estudierse con atencidn.

La zona del interior del golfo de Samana carece de -
playas pero es bella para excursiones mediante la explotacidn
de pequeilas embarcaciones con la construccidén en las zonas més
abrigadas de pequefios hoteles y clubs niuticos. A partir del -
punto més al interior del golfo esta zona selvdtica sin playas
puede ofrecer una longitud de unos 20 Kms. en ddnde en algin -
punto aislado es posible también la construccidn de une unidad
hotelera rodeada de bungalows. & partir del pequefio poblado —--
exXxistente en la costa y borde de la selva empieza une zona in-
ternante de grandes lagunas Util parz caza y como atractivo de
visita pero no vecinal. Esta gona mar{timo terrestre tiene unos
10 Kms. de extensidén y a partir de ella se abre la gran playa
limpia que con unos 60 Kms. de longltud llega y rebasa el pue-
hlo de Macao. Bs la zona del gran aprovechemiento intensivo --
del futuro aunque de momento el plan presente no prevee en ella

mas de 10.000 elojemientos en tres polos.
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Cuarta Zona: Barahona

Dentro de la costa Sur del pals y hacia el Oeste de
Santo Domingo la inspeccidn ocular del terreno ha revelado, -
como en las demds zonas litorales dominicanas, la existencia de
abundantes y excelentes playas susceptibles de una provechosa

explotacidn turistica en esta regidn.

Partiendo de la Capital de la Nacidn hacia el Oeste,
gparecen las primeras pleyas en las proximidades de la locali-
dad de Haina, prolongéndose en lineas que interrumpen en algu-
nas ocasiones formaciones de acantilados, haste Nigua. Entre -
estos dos peguefios nicleos de poblacidn existe sobre la costa
algunes instalaciones industriales -tales como un gran- central
azucarero y une central térmica, entre étras— que en cierto mo
do perturbarian el desarrollo turistico que sobre las playas -
préximas podris interesarse. Bs pués preciso seguir la linea -
hecia el suroeste, rebasando Nigue, hasta las playas més cali-
ficadas de Najayo y de Sabana Palenque. La primera de ellas —-
tiene un paisaje realmente bello e incluso instalaciones bal-
nearias y residenciales quizd un tanto desculdadas al presente
pero que pueden ser rehabilitadas y reconstruidaes con vistas a

actuaciones de desarrollo turistico de mayor alcance.

Bn Sabana Palenque existe una plays emplia con confi
guracidn tbﬁogréfica muy buena en forma de concha, contiene —-
una extensidn lineal superior a los 5 Kme., con plataforma con

tinental de gran extensidn, aguas claras y escaso oleaje.

La carretera de toda esta zona no tiene mal trazado
pero su estado de firmes es en muchos puntos realmente defi- -
ciente, por lo que el acceso a las’playas resulta en la actua-
lidad molesto. El acondicionamiento de estas vias seria condi-

cidén indispensable y previa pare promocionar turisticamente y
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con clerta calidad les playas de la zona.

Saliendo de Sabana Palengue y continuando sobre la ruta
hacia occidente se llega a través de Bani a la playa de la Estan-
cia. El acceso desde Bani a la playa de la Estancia es bueno y co
mo quiera que la carretera general, que desde Santo Domingo y por
San Cristobal lleva a la primera ciuded mencionada, se encuentra
en excelente egtado, la playa de la Estancia resulta comodamente
accesible desde la propia capital de la Nacidn y a una distancisa

del orden de 75 Kms.

La costa, después de doblar Punta Salinas, asciende en
direccién Norte hasta tener su mixima penetracidén en tal direc-—
cién a la altura de Puerto Tortuguero, pequefia playa situada en
el fondo de la Bahia de Ocoa playa de indudable belleza y con —-
plataforma continental extendida. Continuando la 1inea de costa,
tembién dentro de la Bahia de Ocoa y al otro lado del rio Via se
encuentra la plays de Monte Rio, de no gran extensidn lineal y -
con desniveles de cierta altura muy préximos a ella.vEllo no obs
tante, en Monte Rio existe ya una incipiente explotacidn turisti
ca. Por via terrestre resulta al presente imposible el acceso de
vehiculos a la costa comprendida entre Monte ﬁio y Barahona. Se
llega a este Wltimo micleo de poblacidn, a través de Azua, por -
una carretera interior que vuelve a ser costera precisamente a -

su llegada a Barahona.

El ndcleo de poblacidén de Barahona se asienta en el ex
tremo suroeste de la Bahia de Neyba y precisamente al borde mis-
mo de su playa se ubica el Hotel Guarocuya, de propiedad estatal

y con capacidad de 26 habitaciones. Esta playe de condiciones —-
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realmente excelentes se ve atractivamente complementada por la
existencia en sus proximidades de algunos islotes con vegeta-~

cidn exuberante.

Bs al sur de Barahona donde en linea casi continua se
encuentran las a nuestro juicio mds calificadas playas para pro
mover sobre ellas urbanizaciones turisticas de gran calidad. El
paisaje es extraordinariamente bello, la vegetacidén abundante y
variada y aunque en algin caso los promontorios litorales iméo-
sibilitarian el asentimiento de edificaciones o al menos lo ha-
rian dificil, lo cierto es que hay abundancia de zonas costeras

atiles.

De esta natursleza son las glayas de la Sseladilla, Rio
Cafio, Bahoruco, La Ciénaga, cuya distancia de Barahona oscila -
entre log 15 y 20 Kms. por una carretera que necesita grandes -
obras de reacondicionamiento, sobre todo en algunos tramos, don.

de resulta practicamente inexistente.

Continuando hacia el Sur, la playa dé San Rafael pre-
senta un paisaje hermosisimo y a continuacidén y en linea casi -~
ininterrumpida y con caragteristicas t0pogiéficas,muy gsimilares
a las de La Cienaga se encuentran las playas de Paraiso, Ojeda,

Los Patos, y Bnriquillo.

Como quiera que las zonas y playas més aptas para pro
moclones turisticas que dejamos resefiladas se encuentran todas -
al Sur de Barahona‘y la distancia entre este micleo de poblacidn
y la Capitel de la Nacidn es de més de 200 Kms. no cabe pensar -
que sea Santo Domingd el lugar méAs favorable para constituir el

centro de acceso de los turistas a estas playés. Egte centro de
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gravedad forzosamente habréd de ser Barahona donde a los efectos
promocionzles habria necesidad de acondicionar el aeropuerto mi
litar que all{ existe, ampliando sus pistas y actualizdndolo ad
ministrativamente para que pudiera ser utilizado en tréfico ci-

vil. E1 objetivo ser{a de 8.600 alojamientos en tres polos.

Quinta Zona: Montafiosa y Central

Beta zona es de aprovechamiento extensivo segiin hemos
aludido ya. Se encuentra en la zona central y no debe ser olvi-
dads pués las caracteristicas de su desarrollo no ofreceran nun
ca el cardcter intensivo que surgird en la explotacidén de las -
cuatro zonas ya aludidas, pero se trata de una regidén muy bella.
y ofrecé las ventajas de las alturas, en contraste con las pla-
yas. La zona de Costanza es particularmente importante y prueba
el hecho de su atraccion el que los primeros establecimientos -

estatales de hoteleria fueron realizados en esta zona.

S5i estos establecimientos no son, por lo general en -
la actualidad, un negocio proéspero se debe a la falta de ofica-
cia de explotacidn que quizéd por falte de demanda existe en mu-
chog de ellés. Creemos que no estén conservados debidamente, qui
z& debido precisamente a su explotacidén en pérdida, pero tampoco
estén atendidos por personal suficientemente preparado y adminig
trativamente tampoco estén bien controlados. Con ello nos referi
mos tanto a los exﬁlotados directamente por el Estado como a - ~
aquellos otros que construidos por éste, han sido luego contrata
dos por pequeflos empresarios que intentan obtener logicamente el
méaximo partido a une explotacidn limitaeda de los mismos.

Tenemos sin embargo la seguridad de que en esta zona -



- 63 -

puede proliferar un tipo de hotel de pequefia dimensidén llevado
por pariticulares. En Jarabacoa hemos visitado uno de solo sels
habitaciones gque, explotado directamente por sus duefios, puede
ser un modelo para repetir en el Area, con ayudas crediticias

por parte del Estado. La construccidén de este tipo de hotel no
subird de 50 pesos por m2. de edificacidén y ello hace gue, por
el sistema de créditos estatales, pudiermproliferar estos ho-
teles bien cuidados por llevarlos el propietario, a un costo -
en el que indudablemente debe resultar negocio su explotacidn.
Por otro lado, esta zona no requiere mayores gastos en la in-

fraestructura y se halla muy bien situada en el eje Norte-Sur

que une los dos puntos de mayor y mds inmediato desarrollo tu-—

ristico de la Isla.

3.6.— Papel de los pologs.- Descritas las zonas en las que en-

tendemos debe montarse todb el dispogitivo receptor de turis-
tas previsto en el estudio, los alojamientos necesarios tota-
les que se han justificado en el apartado 31 son, en relacidén
con las posibilidades totales de las areas afectadas, de tan
poca entidad relativa que no existe el menor problema ni tan

siquiera lejanamente planteado de posible saturacidn.

Hemos hablado &l principio de las grandes posibili-
dades intrinsecas que ofrece el pals para el desarrollo turis
tico y =ze comprueba ahora, cuando estd definido en cifras la
importancia.de este plan, que el mismo, aun ambicioso, estd -
muy por’bajo de la potencia que la isla ofrece. Pensamos por
tanto, con vistas a un futuro lejano, el situar en estas cin-
co zonas una serie de alojamientos no distribuidos a lo largo

de ellas sino centrados en unos nicleos que podemos definir -
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como polos del desarrollo turistico pués intentamos con ellos pg
larizar la expansidn que prevee el plan, centrando en ellos las

miximas ayudas y también las mayores exigencias en cuanto a orde
nacidén y celidad de edificaciones, vero distribuyéndolas a lo --
largo de estas zonas para que, en el futuro, puedan estos polos

-una vez gue hayan catalizado ya en primer desarrollo turdistico-
unirse entre si abriendo las grandes posibilidades de la totali-

dad de las areas a un aprovechamiento intensivo.

Indudablemente tardaréd varios afios en producirse dicho
aprovechamiento extensivo pero en el fuiuro las playas se veran
cubiertas totalmente por las instalaciones turisticas. Hemos fi-
jado para ello cuatro polos de desarrollo en la zona Sur, cuatro
en la zona Norte o segunda zona, tres en la zona de Macao y - -
otros tres en la zona de Barahona, dejando la zona del centro al
aprovechamiento extensivo sin seflalamiento de polos concretos de
desarrollo ni determinacidn conereta como hemos visto de sus alo

jamientos totales.

BEn estos polos, insistimos debe verterse la actividad
estatal situdndolos en aquellas zonas de acceso mejor, o cuando
se pueda en donde los terrenos sean propiedad del Estado o ten-
gan acceso al mismo las corporaciones puras o mixtas y en cual-
quier caso en todos los lugares en donde se vea que existe una
preferencia marcada por parte de determinados particulares cu-

yos proyectos han de ser siempre animados al méximo.

Toda una legislacidn protectors, desde los créditos a
las exenciones fisceles, debe centrarse en estos polos y la or-

denacidn urbanistica debe planearse con urgencia y exigirse con
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rigor para que la debida utilizacidn del terreno en los mismos

pueda efectuarse de manera inmediata.

El luger de determinacidn exacta de los polos y la or
denacidn de todas las zonas debe ser objeto de un cuidadoso es-

tudio posterior.

ESTABLECIMIANTO DEL PROGRAMA DE ACTUACION

4.0.- Etapas del lanzamiento.- El presente informe, parece obvio

insistir en ello, intenta ser solamente el estudio con caracter

general sobre las posibilidades de un plan de desarrollo turisti
co y si, en ciertos aspectos, tiene apariencia de andlisis més -~
profundo se debe solamente al deseo de justificar lo que se pro-
pugna y a la necesidad de aritmetizar la factibilidad general de
un plan que afecta, de hecho, a toda la economia. Ello no obstan:
te, para llevar a cabo lo que este informe preconiza, resulta ng
cesario entrar de lleno en el andlisis detallado de un verdadero
plan de ejecucidn que, sin retrasar cualquier desarrollo de ac-—

tuacidn concreta, ponga en marcha el amplio dispositivo de porte
nacional que la realizacidén del plan necesita. Estas 1ineas de -

actuacidn simulténea en el plano prictico son las sigulentes:

a) Plenificacidn previa del desarrollo previsto.- Esta —-

planificacidn debe acometerse en los distintos niveles de actua-
cidén que seflalamos més adelante, pero la consideramos absoluta-
mente necesaria para efectuar el desarrollo ordenado, mixime te-
niendo en cuenta las grandes repercusiones que en la entera eco-
nomfa del pals tiene el desarrollo turistico tal y como ha sido
planecado. Lag etapas suceglivas de esta planificacidn las detalla

mos en el apartado 41.
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b) Creacidn de incentivos para atraccidn del capital ex—

tranjero.- Bs obvio que sin les inversiones del exterior no pue
den darse ni tan siquiera los primeros pasos del plan de expan-
8idn previstos. Tenemos la certeza de que, en lasg instituciones
de crédito internacional para el desarrollo, un estudio bien con
cebldo de las posibilidades que encierra la Repiblica Dominicana
en drden a la expansidén del turismo, he de movilizar las ayudas
financieras para poner en marcha el plan preconizado, pero inde-
pendientemente de esta ayuda, creemos que el plan puede desper-
tar interés en el campo puramente privado siempre que se promul
gue con las debidas garantias de permanencia un marco juridico

y economico adecumdo a la importancia y caracteristicas de las
inversiones financieras precisas del exterior. Bsta segunda 1i-
nea de actuacidén la comentamos especificamente en el apartado -

42,

¢) Perfeccionamiento de la orgenizacidn administrativa pa-

ra llevar a cabo el desarrollo previsto.— Easta tercer linea de -

actuacidén es también absolutemente necesaria. De un lédo, con el
desarrollo preconizado van a plantearse problemas gue, hasta aho
ra, no se habian puesto de manifiesto en la dindmica econdmica -
del pals. De otro va a crearse, si se siguen las directrices del
informe, una industria turistica que por su magnitud serd pronto
la primers del pals y durente mucho tiempo resultaréd vital para

su desarrollo econdmico futuro. Por otra parte se hacen precilsos
unos d6rganos administrativos para el ordenamiento previo y el --
control posterior de unas actividades que son practicamente nue-
vas en la Repiblica Dominicena. Finalmente, se precisa que por -

parte del Bstado se mantenga una organizacidn promotora del tu-
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rismo, manteniendo el dia la informacidn y le publicided en las ofi
cinas del exterior. A este proceso de perfeccionamiento administra-

tivo dedicamos la Ultima parte del presente informe en el apartado

43.

No queremos por supuesto en él criticar, en modo alguno,
la forma en que actualmente se halla organizado este servicio en la
Replblica. Pensamos sinceremente que, en el grado de desarrollo qﬁe
se encuentra hoy el turismo dominicano, estos drganos hacen en la -
actualidad lo que pueden y ain més de lo w@ue pueden, con unos presu
puestos enormemente reducidos. Pero si tenemos en cuenta que, por -
recomendacidn de las propilas Naciones.Unidas (en la Conferencia 8O~
bre Viajes y Turismo gque celebraron en Roma en el afio 64), se debe
dedicar al gasto de ordenacidn administrativa y promocidn- exterior
turistica de un pafs una cifra de alrededor del 1 % de los ingresos
que el turismo proporciona al pals veremos que, de acuerdo con las
previsiones del plan, en un plazo de sdlo cinco ados las inversio-
nes en promocidn turistica para publicidad y propagenda a realizar
por el Bstado deben ser del drden de 240.000 pésos anueles y en el
afio horizonte de 800.000.

Si comparamos estas magnitudes con las cifras practlcamen
te irrisories que actualmente se dedican a promocidn y orgenizeacidn,
veremos como han de irse proyectando esquemss administrativos nue-

vos que cumplen la misidén = reelizar en un futuro préximo.

4.1.- Planificacidn previa.— Al insistir antes en el caracter pura-
mente informetivo del presente informe no gueremos decir otra cosa

sino que el mismo sdlo intente sefialar unas posibles directrices, -
on tanto en cuanto estd concebido como una recomendacién muy gendri

ca & los orgenismos interesados. Pero resulta indudable que es el -
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Gobierno Dominicano quien debe decidir en que medida va a aco-
meterse el plan y cuales sSon las directrices que ven a modifi-
car o mentener de cuentes el informe contiene. Por cotro lado,

las instituclones de financiacidn internacional han de necesi-

tar de proyectos técnicos detellados para su estudio.

El primer paso, por tento, compete a las antoridades
dominicanas, en érden a la fijacidn definitiva de los objetivos
finales en relacidén con el desarrollo turistico que desea obte-

ner y los plazos para lograrlo.

Fijados estos extremos que se aproximerén, més o menos,
a los que en este trabajo se mantienen como Sptimos, es absoluta
mente necesario realizar la planificacidn técnica detallada del
programe a realizar. Esta planificacidn, a los efectos de que la -
préctica no se demore en esperas sucesivas de ﬁayores ¥y mejores
estudios, debe acometerse inmediatamente de una manera simple y

en los dos niveles de actuacidn que se detallan seguidamente.

Un primer trabajo se realizard con el estudio detalla-
do de las directrices que han informedo el presente trabajo. Fi-
jaréd ya con exactitud los objetivos a cubrir anualmente, en cons
truccion de alojamientos y de infraestructura, sefialendo con - -
exactitud las cifras del costo y definiendo, de menera concreta
e inalterable las obras a realizar en detalle, tanto las gue se
refieren a la infraestructura que debe efectuar el Estado como -
aquellas otras a fealizar por los particulares. Bn este primer -
trabajo se deberén pulir y contrastar los datos que, de manera -
indicativa, se incluyen en el presente trabajo, sobre todo en lo
que ge reflere al aspecto de la incidencie econdmice Yy a les re-
percusiones del desarrollo turistico dentro del plan nacional y

entrando mas detalladamente en los aspectos monetarios y finan~
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cleros, tanto del exterior como del interior que el plan plantes,
as{ como los demds puntos que se incluyen en el programa. Este eg
tudio de planificacién deberd seiialar exactamente la situacidn de
los polos y efectuar una ordenacidn de los mismos sobre el plano

de escala 1:100.000.

El Servicio Cartogréfico de la Secretaria Técnica del -
Plan tiene, de hecho, levantade toda la certografia de la costa a
esta escala con curvas de nivel de 20 en 20 mts. Teniendo en cuen
ta que en la actualidad se estd efectuando un nuevo pleno por resg
titucidn fotogramétrica, puede decirse que toda la cartografia —-
existente para la ordenacidén a este nivel se cuenta con ella, por

lo que el trabajo quedard enormemente adelentado.

Al hablar de ordenscidn nos referimos al estéblecimien—
to de planes gensrales que incluyan la situacidén de los polos, —
las areas de reserve en las costas, las densidades de edificacidn
en los mismos, las normas sobre altursass, tipos arquitectdénicos, -
unddades turistices a realizar, seflalamiento de espacios verdes y

definicidn de servicios.

RBste tipo de ordenacidn es absolutemente preciso para -
que los particulsres sepan exactamente las posibilidaedes que tie-
nen de inversidn de sus capitales dentro de un plan estable y pa—
ra que no se deterioren, por una explotacidn inconveniente, las -

grandes posibilidades de las zonas turisticas del pais.

En la actualided existen también en le Repiblica datos
geoldgicos segin plano 1:250.000 gque indudeblemente estd bien reg
lizado. Con esta cartografia puede tamblén hacerse el estudio de
la infraestructura necesaria con la seguridad de obtener unos da-

tos muy seguros en cuanto a inversiones definitives. De hecho, eg
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te estudio podemos denominerlo de factibilidad o de preinversiédn,
dentro de las normes gue exigen los instituciones financieras in-
ternacionales para conceder créditos y entendemos que es un pri-

mer paso absolutamente necesario sin el cual no deberia consentir
se por el Gobierno ninguna inversidn turi{stica en la Repiblica -

Dominicana,

Dado el conocimiento que se tiene de las posibilidades
del pals y con los datos existentes, este trabajo deberd realizar
se en un plazo no superior a seis meses, y quizé no hubiera hoy -
mejor ayuda por parte de las Naclones Unidas a la Repiblica Domi-
nicana que facilitarle la ejecucidn de este plan definitivo, que
seria ya la norma directores de todo el desarrollo tur{stico de la

Repiblica durante los préximos quince afios.

Tras este primer trabajo de planificacidn, el segundo -
nivel del trabajo ordenador puede ya efectuarse a escala local y
supondria la ejecucidn de los proyectos de detelle para le reali-
zacidén del desarrollo concreto. Creemos gue esta parte debe efec-
tuarse por log propios particulares interesados o pof determina-~
das corporaciones de caracter local, y referirse ya a temas con-
cretos de desarrollo de zonas o de polos pero siempre dentro de -
las normas gque hubiera esteblecido el trabajo anteriormente cita-
do. Lo que no creemos conveniente es que estos trabajos de deta-—
lle se adelanten al plan general ya comentado e insistimos en que
para llevar ordenadamente el desarrollo, lo urgente consiste en -
el estudio a que se hace alusidén como de necesidad inmediate, in
dependientemente de que luego se efectuen los desarrollos especia

les sujetos siempre a las normas que establezca el plan general.
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4.2.~ Creacidn de incentivos para la atraccidn de capital extran-—

Jdero.- Ya hemos visto en los comentarios relacionados a lo
largo del trabajo y especialmente en el cuadro de movilizacidn de
inversiones, la necesidad de disponer de capital extranjero para
la financiacién del plan de desarrollo turistico. Hemos visto tam
bién como esta necesidad no se trata de algo permanente sino sdlo
de un primer impulso, es decir una especie de cebamiento de bomba,
pero gque resulta tan esencial que tenemos la seguridad de que éin
é1 es imposible llegar o materializar el programa tal y como esté
planteado. Bs por tanto preciso crear en el pais un marco adecua-
do para promover las inversiones extranjeras en la forma y medida

que el lanzamiento del plan las necesita.

Primeramente se precisa crear un clims de confianza en
la estabilidad politica del pais. Parece ser que los Ultimos afios
los avatares de la estructura pol{tica dominicana han llevaedo a -
la Republica a una situacidn que parece estable, con un Gobierno
que cuenta con el asenso general de la poblacidn y que, indudable
mente, estd avanzando en el camino del progreso econdmico y pare-
ce ofrecer unas lineas de clara estabilidad para los prdximos afios.
Bsta estebilidaed serd por supuesto tanto mayor cuanto més resuel-
ve el pafs los importantes problemas econdmicos que tiene plantea
dos y creemos que en esta 1{nea es precisamente el desarrollo del
turismo el que mejor puede llevar al pais a lograr ese avance ecg
nomico del que creemos necesita urgentemente para completar su --
eficaz etaﬁa de perfeccionamiénto polftico. Bstimamos por tanto -
que, desde el punto de vista general, el pais en este momento pue
de ofrecer unas buenss posibilidades de inversidén en temas rela-

c¢ilonzados con el turismo.

El segundo aspecto, superada como hemos indicado la --
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desconfianza psicoldgica por inestabilidad politica, se refiere
exclusivamente al aspecto econdmico de la inversidn y a la segu
rided de repetriscidén en su momento de los beneficios y aun del
capitel. Bn lo que se refiere al primer tema, es decir, seguri-
dad de la rentabilided de la inversidn, creemos que la planifi-
cacidén a la que hemos aludido en el apartado anterior y la in-

clusidn de la misma dentro del plan de desarrollo dominicano es
la mejor prueba de que el plan turistico seréd un hecho y por —
tanto la rentabilidad de las inversiones particuléres lo serd -

también.

Convendria, con todo, estudiar la posiblilidad de unas
ventajas para que la industria hotelera adquiera mas seguridad
en esta‘inversién. Pensamos para ello en un cuadro de exencio-
nes fiscales para los diez primeros afios, en la facilidad en --
concesidén de terrenos para la explotacién de las compaﬁias in-
versoras extranjeras, asegurando un largo plazo peres la misma
(40 6 50) afios y un sistema dé facilidedes crediticias de la -
inversién totel que, siquiera sean en cuantia pequeﬁé, (15 6 20

% de la inversidn total), muestren el deseo del Estado Dominica

no de ayudar de todas las formes a las inversiones tur{sticeas.

Todas estas facilidades han de ser acordadass no para
una inversidn generalizada sino para aquellas inversiones que -
se efectien precisamente en los polos y zonas elegidas, y slem-
pre y cuando se sometan las construcciones a los planes de orde:

necidén preestablecidos para laesmismes.

El estado debe ademds cumplir fielmente la planifica-
cidn acordada en lo que se refiere a la infraestructura. Es de-

cir, el plan de desarrollo previsto para el turismo debe mser --
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muy detellado y la administracidén debe cefiirse a él de une manera
exacta, como Unica forme de asegurar al inversor particular que -
las necesidades infraestructurales esctarén cubiertas en los pla-

zos determinados, a los que deberédn acoplarse los proyectos y ex—
plotaciones privadas. Asimismo debe mantenerse la exigencia y cum
plimiento de la ordenacidn urbanistica a efectos de que los inver
sores sepan con certeza que las zonas elegidas por ellos no van.a
deteriorarse en el futuro por construcciones gque no se hallen al

tenor de las suyas en lag inmediaciones de su explotacidn.

Asegurado asi un cuadro minimo de rendimientos econdmi-
cos (dentro siempre del riesgo que cabe asumir el empresario pri-
vado) llegamos a la Wltima parte que es la que se refiere a la re
patriacion de beneficios y de capital invertido por el inversio-
nista extranjero. Esto es esencial pero, éor otra parte, para el
éais en desarrollo se le presents siempre la dificultad de gue si |
el inversionista extranjero, por razones que no hacen al caso, de
cide retirar en un momento dado los capitales invertidos se crea
una grave dificultad al pais y, por otra parte, si la retirada de
los beneficios se produce en cantidades excesivas o bien la misma
gse hace con perjuicio de las inversioﬁes el pais recibe muy Ppoco
rendiﬁiento de la inversidn o bien se produce uns repatriacidén -~
del capitzl encubierta. Para evitar esto el Gobiermno Dominicano -
debe sefialar el inversionista extranjero unas posibilidades de rg
tirade de beneficios no excesiva (8 & 10 % del capitael invertido,
anualmente) sin gravamen alguno y con un gravémen determinedo las
cantidades que suban hasta el 15 6 20 %. Bl resto, aunque fueran
beneficios debe entenderse cdémo capital que no puede ser repatria
do, es decir, que no puede salir del pals hastatanto las condicig

nes gemnerales de la inversién lo permitan. A la vista del estudio
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realizado creemos que antes de 10 afios no seria conveniente pars
el pals el que los inversionist.s extranjeros intenten retirar -
el capital invertido. Qulere decirse, por tanto, que la legisla-
cidn deberia prohibir en periddo aproximado a los diez afios la -
repatriacidn del cepitel si bien, a partir de los diez afios, pue
de admitirse la retirada de éste en cantidades no superiores al

20 %, lo que representa cinco aflos para su eventual repatriacién

total.

Pensamos gque, con este doble marco de legislacién, en
lo que se refiere a incentivos pero también normalizado en lo —-
que se refiere a desmovilizacidn de inversiones, puede encontrar
se un punto medio para lograr la obtencidn del capital extranje—

ro requerido.

Por supuesto que, en este estudio no cabe profundizar
més y que este tema puds ha de ser objeto de posterior andlisis
en un estudio concienzudo a los efectos de fijar las cifras defi
nitivas, pero en esta linea de desgravaciones y obligaciones en
cuanto a la inversidn, debe inspirarse el marco general de obten

cion de capitales.

4.3.~- Perfeccionamiento de la organizacidn administrativa.- La -

importancia Gel turicmo para la RepUblica Dominicana en el drden
de desarrollo que al mismo le sefialamos en el presente estudio,
requerira en su momenio una remodelacidn de la estructura admi-

nistrativa.

En las inversiones de promocidn, ya aludimos a la nece

sidad de efectuar campafias de publicidad y abrir oficinas infor-
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mativas en el interior y exterior del pals, calculando la impor
tancia del instrumento preciso para ello. Si el 1 % de las en-—
tradas generales del turismo se dedica a estos menesteres, bien
vemos como el mismo cubrird con creces, dentro del desarrollo —
del plan, las obligaciones que la administracidn tieme en cuan—
to a promocidn y por supuesto estas obligaciones requeriran, --
desde el punto de vista institucional, un reajuste de la organi
zacidn actual. La importancia del +turismo en cuanto a la ecomo-
mia dominicana nos lleva a pensar de nuevo en lo intimamente ——
vinculado que tiene que estar el desarrollo del mismo con la Ofi
cina del Plan. Vemos por tanto la posibilidad de gue el tema tu
ristico, desde el punto de vista administrativo, se podria con-
figurar méds que en una Direccidn Géneral, dependienfe de deter-
minado Ministerio, en una Comisarf{a que a las drdenes directas
del Presidente y en contacto estrecho cén la Oficina del Plan y
de los Ministerios de Finanzas, Obras Piblicas y Aire, princi-
palmente, mantuvieran el desarrollo del plan de promocidn turig
tica en sus lineas esenciales. Dependiente de esta Comisaria pu
diera haber dos Direcciones Generales, una dedicade &l aspecto
infraestructural turistico, es decir, a todo el aspecto de ins-
peccidn hotelera, ordenacidn urbaniética; coordinacidén de los -
trébajos infraestructurales, etc. y otra Direccidén General ex—
clusivamente dedicada a las oficinas del exterior, a la publici

dad, relaciones publicas y formacidn profesional.

Finalmente, y dependiendo también de la misma Comisa-
ria en la parte correspondiente, pero con autonomia que su mi-
8idn le impone, habrie que crear una Corporacidén para que el Rsg
tado participara en la construccidn y ain explotacidén de aque-

llas instalaciones turi{sticas que, en un momento dado, no acome



- 76 -

tieran los particulares pero que fuera necesario llevar a cabo.
Pensamos a estos efectos que la experiencia dominicana con la -
puesta en marcha de su propia red hotelera, a pesar de las cri-
ticas que nos ha merecido la misma en cuanto a su explotacidén -
actual, la estimemos acertada y no creemos que deba prescindir-
se de ella. La Corporacidn, concebida en términos amplios, debe
ria por tanto acometer la reparacidén de algunos de los hoteles

que se considera como Util mantener entre la red hotelera ac-— —
tual, enajenar los gue se congiderasen inadecuados y efectuar -
nuevas inversiones, bien en hoteles, bien en puertos deportivos

u otras instalaciones que se considerase preciso realizar.

Tos fondos de que se dispondria pudieran ser los co-
rrespondientes a las propiedades del Estado en terrenos dentrb
de algunaz de las zonas elegidas comd aptas para la explotacién
turistica y, aungue no prejuzgemos si el desarrollo de esta —-
Corporacidén podrd ser en el futuro de mayor o menor importancia,
81 pensamos que su exisgtencia es precisa actuando de cataliza-
dor es decir, en algunas zonas quizd si el Estado no va adelan
te con sus primeras inversiones no se movera la iniciativa pri
vada y por el contrario esta serd capaz, en su momento, de ad-
quirir las inversiones gque en un principio realice la Corpora-
cidn, cuando pasados unos afios la zona haya madurado turistica

mente.

Pensamos pués en las ventajas de la existencia de tal
Corporacidn si bien insistimos en su papel supletorio o comple-
mentario, de acudir allé donde -dentro del Plan Genersl- la ini

clativa privada no cubra los objetivos previstos.



- 77 -

4.4.- Conclusidn.- Queda, con lo expuesto terminado el presente
informe. Insistimos en que el mismo sdlo ha intentado desvelar

la posibilidad del desarrollo turistico de la Repiblica Domini-
cana, sefialando las grandes posibilidades que ofrece la misma y
las 1ineas generales del desarrollo de su plan. Pensamos gque la
enorme importancia que el mismo tiene para el pals debe conver-
tirlo en el motor principal de su desarrollo econdmico a plazo

medio.

Al agradecer una vez més a las autoridades dominicanas
lag facilidades que nos dieron para nuestro trabajo, hacemos - -
nuestros mas fervientes votos porque el mismo sea de utilidad a

los fines que la Unesco ha perseguido con su redaccidn.

Julio de 1968
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DATOS ESTADISTICOS DEL TURISMO EN FLORIDA
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ENTRADAS DE TURISTAS EN FLORIDA.- Periodo 1.961-1.967 (por meses)

B N Y Tt E e e e R EE

DISTRIBUCION ESTACIONAL

‘ RELATIVA
1.961 1.962 1.963 1.964 1.965 1.966 1-96T 4 961 1.967
EEE. ' 962.689 993.9T1 1.045.218 1.038.710 1.130.069 1.254.118 1.326.646 .'%Tgotanto Bor 1og,éi.
FEB. 984.473  1.078.644  1.086.341 1.084.821 1.109.110  1.245.311 ~ 1.343.034 17,67 6,89
MAR. 1.036.630  1.124.973  1.134.610  1.220.063  1.180.786  1.370.721 1.785.194 8,07 9,16
. ABR. 920,066  1.048.346 11.118.114  1.018.476  1.244.022 = 1.471.883  1.348.863 1,16 6,92
MY, 866.411 867.795  1.040.247  1.059.279  1.139.459  1.256.598  1.358.766 6,75 6,91
JUN. 1.206.991°  1.418.939  1.551.113 1.505.795"  1.668.462 1.885.993 2.037.657 9,40 10,45
JUL. 9.970.595  1.617.329  1.594.268  1.652.144  1.955.423  2.189.816  2.317.925 15,35 11,89
AGO. 1.334.529 ©1.397.013  1.628.433 1.669.399  1.902.805  2.051.661  2.201.962 10,39 11,30
SEP. 702.690 678.213 899.551 967.906  1.033.054  1.195.952  1.190.674 5,48 6,62
ocT. 143.837 181.665  863.937 971.628  1.075.709  1.184.464  1.287.637 5,19 6,61
Nov. 875.803 851.926 912.435 .990.457 - 1.114.63H 1.255.535 »\ 1.376.236 6,82 7,06
DIC. 1.535.512 1.151.575  1.334.012  1.306.014  1.510.157  1.586.928  1.817.309 9,62 9,32
TOTALES 12.840.230  13.010.389  14.208.279  14.484.692  16.063.687 17.948.980. 19.492.503 100,00 100,00

P Y I TP R P R E T E PP R P b b A b ey e R e e S a

Incremertos + 18,94 % + 1,1% + 9,204 + 1,94 % + 10,90 % + 11,13 % + 8,60 %

anualeéS....s =====—==m==sm===z===z==m=cc-z==s==========



ORIGEN DE LOS TURISTAS EN FLORIDA {%).- Datom 1.967

—=s=oo=cmosossonsEoo—s=sommESSrTooTososmSfmoeoommmmoss=

Del total Del total Del total

Pais o Estado ’ anual del deld
. verano invierno
!
CANADA 3,40 1,90 5,50
. i
OTROS PAISES 1,05 1,28 ! 0,66
U.S.A. C 95,5% 96,82 ; 93,84
100,00 100,00 100,00

Turismo U.S.Ae segin Egtado

New York | 9,87 6,07 12,56
Ohio | 8,81 10,43 7,93
Pensilvania ~ 6,83 6,47 7,50.
Tllinois 6,57 664 6,18
Michigan: 6449 3,36 9,10
New Jerssy T 6,11 4,94 6420
Georgia ' 4,76 . 7455 - 3,18
Indiana ) ) 3,69 . 3,86 3,81
Tennessee ' 3443 5,972 , 1,73
Alabama . 3,03 4,23 . 2,05
Virginia 2,96 3,84 2,45
Massachusetts 2,78 1,31 4507
North Carolina 2,49 3,71 1,56
Maryland ‘ 2,30 2,36 1,73
Louisiana 2,09 3,36 1,11
Kentucky 2,04 3,15 1,08
Texas 1,94 2,55 1,64

Wisoonein 1,89 - 1,20 2,24



Dei total

Del‘total

Del total
Pais o Estado anual del del
verano invierno
California , 1,72 1,10 1,41
Missouri 1,71 ' 493 1,53
South Carolina 1,69 2,38 1,24
|

Connectiout 1,51 433 ! 1,96
Missisaippi . . 1,17 1,51 0,58
West Virginia . : 1,16 1,56 0,92
Minnesota - 0,95 0,68 1,43
Iowa 0,77 0,44 - 1,19
Dist. de Columbia 0,75 0,62 0,64
Otros Estados 6,04 4,46 6,82 !
GASTO Y ESTANCIA DE LOS TURISTAS

Media del Afio Medisz de  Media de

invierno verano
Por turista—estancis (ddlares) 254,56 334,16 177,23
Por turista-dia (qélares) 17,20 18,26 16,26
Estencia media en dias 14,8 18,3 10,9
TURISTAS TOTALKS EN EL ANO: 19. 492 503
De Cénadd 663,560

De otros pmises 204.968
De U,S,A. 18.623.975



FGEMA DE ALOJAMIENTO UTILIZADA EN FLORIDA (Datos 1.967)

e O e e e L

Mateles

Con amigos o fa@iliares
Hoteles

Casa o Apsartamento alquilado
Pargues de "trailersi
"Cottages" de playa

Casas de habitaciones

Otros

Por ciento

Por eiento Por ciento

del total del totel del total
general de invierno de verano

41 / 41 48

22 21 21

, |

1 11 9

9 10 5

8 9 6

3 4 5

1 - 1

5 4 5

* 100 100 100



MOTIVACION DEL TURISMO EN FLORIDA (Datos 1.967)

Pleyes y piscinas
Descanso

Esoenario Natural
Caza y Pesca.
Atractivos comerciales

Museos y Monumentos hist6ri-
-0o- artisticos

Parques Nacionales

Parques del Estado
NAutica deportiva
"Dancings" y vida nocturna
Preesenciar deportes
Practicar deporteé
Excursionismo
Acontecimientos culturales

Otros

Por ociento

Por ciento

Por ciento

del total del total del total
generair de invierno de verano
59 , 62 1 83
46 49 45
36 34 39
29 28 29°
28 eT- 33
22 19 26
21 18 24
20 17 21
18 15 19
18 18 17
17 . 21 12
16 18 12
15 10 20.
10 8 10
10 9 8
365 353 398

Nota.—- las respuustas afirmatives a mis de una de las motivaciones, son

causa de que las sumas de tentos por ciento superen en valor 100



FACTORES DE INFLUENCIA EN LA DECISION DEL TURISTA PARA VISITAR FLORIDA

' Segun que el vleitante Segin la estacién
FACTOR Total sea

. f
Primerizo repetidor Invierno  Verano

siecerssees Tanto por cientdb de respuestas sceieeecevees

Anterior visita 64 - 5 64 62

Recomendacidén de :

amigos o parientes 31 15 23 29 38

Propaganda y Promg

cidn. - . 14 42 8 11 18

Otros facfores 19 26 ' 18 21 14
128 143 124 125 132

Nota.= lag respuestas citando mis de un factor, hacen la suma superior a 100.



ESTANCIA Y GASTO POR TURISTA Y SU DISTRIBUCION.- FLORIDA (U.S.A.)

1961 1962 1963 1964

1965

1966 19617

GASTO TURISTA~ESTANCIA (dblares) 159,13 171,00 177,53 178,56 241,08 240,20 254,56

GASTO TURISTA-DIA " 10,23 14,73 14,80 15,7@ 16,78 16,34 17,20

ESTANCIA MEDIA~POR
TURYSTA (dias) 15,57 11,60 11,30 11,33

DISTRIBUCION DEL GASTO TURISTICO

Alojamiento (% del gasto total) 26,58 s = =

Diversiones " " 12,84 = = =

Alimentos y Bebidas " " 18,26 = = = ;

(Rest.) *

Alimentcs y Bebidas " " 9,22 = = =

(Comercio)

Vestido y Calzado " 1" 11,63 = = =

"Souvenirs" " " 71,23 = = o=

Gasolina " " 8,08 = = =

Farm. Perf. Tabaco,Fotos " 4,10 = = =
~

Servicios personales y prg " 2,53 = = =

fesionales.

Agua, gae, electricidad y - 1,75 = = S =
teléfono.
Otros gastos " 0,78 o= o= =

14,90

14,70 14,80

15,70
15,84
18,36

12,00

11,63
8,23
8.08
5,10
2,53

Fuentet Publicacibén "Florida Touriet Study", editada anuelmente por "The Develop-

ment Conmission of Florida State".- Codificacién y tabulacidén de cuestio—

narioe por "Research Computing Center of Florida State University"
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ATRACTIVOS TURISTICOS COMPLEMENTARIOS EN LAS AREAS

AR S R TR R T I R A R AN E R A TR T EST A S EE NS RN R ITITIRAAEREE

DE INFLUENCTA DE ZONAS SELECCIONADAS

BRSSO ETAES SRS NIRRT IAR T AR



Con independencia de las pleyas y paisajes, recurscs naturales
primarios y bésicos sobre los que programér la promocidén y desarrollo
tur{stico de la Repiiblica Dominicana, existen en las proximidades de
las zonas elegidas para la promosidn tur{stica, atractivos de diversa
{ndole, susceptibles de complementar muy eficazmente los factores de
atraccién natural que dichas zonas preséntan.

En el presente Anejo se hace una mera enumeracién -desde luego no

exhaustiva- de tales atractivos, que pueden y deben ser puestos en va-

lor para utilizarlos como incitadores de una mayor demanda, bien sea a
través de un mayor niimero de visitantes, bien originando una estancia
més dilatada sobre la zona.

A efectos puramente descriptivos distinguiremos tres zonas, Norte,
Este y Sur, que coinciden en cuanto a areas de influencia con las ele-
gidas para el desarrollo turistico regional.

NORTE.- (Area de influencia de Puerto Plata)

Ruinas de la Isabela, lugar donde los descubridores espafioles
fundaron la primera ciudad en el Nuevo Mundo, y de la que alin quedan
vestiglos de la fortaleza y de la capilla donde se celebrd la primera
Misa de las Américas, en 1492.

Existen en la zona cuevas que antafio sirvieron de habitacibén & ra-
2as ind{genas primitivas y que dejaron muestras de su esfuerzo y habili-
dad en los corredores que unen unas cuevas con otras, as{ como de su ar-
te en las tallas en piedra, todo ello de épocas muy anteriores al descu-

brimiento.



La Fortaleza de San Felipe, de construccién iniciada en 1540,
conserva su recinto amurallado y el torredn, popularmente conocido por
"E1l Cubo".

Lugares excelentes pare la préctica de la pésca costera, son Cabarete,
Punta Rusia, Frente de Estero Hondo, Punta Patilla y Frente de Sosua.

Casa abundante hay en la loma de Gallo (Copey), Sabaneta de Yésica,
La Isabela y Mufioz.
gggg (Area de influencia de Samana y Playe de Macao)

Templo colonial de la Virgen de Altagracia, construccidén del siglo
VI, y Bas{lica de Nuestra Seflora de ia Altagracia, muestra notable de la
moderna arquitectura religiosa.

La fortaleza de Higuey, construfda por Juan Ponce de Ledn, levanta
ain sus bien conservados restos a poco mis de 1 Km. de la poblacién de
San Rafael de Yuma.

En la Bahfa de Yuma, préxima sl poblado de Boca de Yuma, existe una
hermosa piscina de agua salada. Abundan en esta zona extraordinariamente
los barcos de palomas torcaces, lo que la califica significadamente para
practicar el deporte de la caza.

Igualmente la pesca abunda en la Boca del Ri{o Maimén, navegable en
aproximadamente dos Kms. antes de desembocar en la Bah{a de su mismo
nombre.

En Samané son frecuentes los restos histdricos de edificaciones colo-

niales, en Las Flechas , los Cacaos y Cayo Levantado, También subsisten



interesant{simos vestigios de los ind{genas pre-colombinos, siendo de
citar las cuevas de Los Robalos, Arroyo Seco, Las Flechas, La Talanque-
ra, La Venenosa en las Galeras, La Madama en Cabo Samanf, la de Cayo
Carneroc, etc.

Existen glacis, como el de Anadel, rodeado por tres rios, y el del
Valle, sobre la costa norte de Samané.

En Cabo Samanf, sobre una roca de marmos existe lo que parece ser
un cementerio de indios canfbales: una larga zanja -de alrededor de
60 m. de longitud, por 2 m. de anchura y 1 m. de profundidad- llena de
restos oseos humanos, cubiertos de arena. En los alrededores son fre-
cuentes los hallazgos de efectcs y utensillos ind{genas, as{ como mues-
tras de su afte en piezas cerémicas y tallas en pledra.

SUR.- (Area de influencia de Santo Domingo)

Con légica preponderancia destacan los atractivos tur{sticos com-
plementariosy de tipo histdérico-arti{stico, de la propia capital de la
Reptblica Dominicana, primera ciudad propiamente tal fundada en todo el
Nuevo Mundo por los descubridores y colonizadores espafioles. Cristobal
Colén, Ponce de Lebn, Alvarado, Hernén Cortés, Nicuesa, Velazquez, Ojeda,
practicamente todos los normbres y los hombres que han pasado a la historia
de la colonizacién pasaron su planta en la Capital de la Hispaniola. El pa=-
so de cinco siglos, de las luchas, de las invasiones, no ha borrado el
efluvio y encanto de historia y de leyenda que atn flota, casi tangible,
en el viejo Santo Domingo, y bien tangible permanecen monumentos y cons-

trucciones de entonces.



Puerts de la Misericordia o Puerta del Refugio, asi llamada porque
fue usada por los habitantes como un refugio de los terremotos, es una
de las cuatro puertas que quedan en la vieja pared que protegia la ciudad,
saliendo del rio Ozama al Mar.

La Iglesia de la Reina de los Angeles (Regina Angelorum) en la calle
Padfe Billini, La fachada es del siglo XVI (1557) y contiene dos altares
coloniales labrados en maders, y una impresionante mesa de altar y cande-
labro de plata.

Biblioteca Nacional, estatua de Eugenio Marfa de Hostos, Parque Duarte
e Iglesia de Santo Domingo. Esta pintoresca esquina es uno de los lugares
que conserva integrc el sabor de la vieja ciudad. La fachada de la Iglesia
ostenta este elocuente mensaje sobre la puerta: "FUNDADA POR ORDEN DE CARIOCS
V EN 1507, DESTRUIDA POR TERREMOTOS, RECONSTRUIDA EN 1746", La mayorf{a de
las capillas, as{ como el altar principal, son del siglo XVIII. En su in=-
terior eastl la capilla cosmotolégica. Al cruzar el pdrtico Norte, hay una
tarja conmemorando el traslado de los restos de Alonso de Ojeda, explcrador
espafiol, a las ruinas de San Francisco, en 1892.

La pequefia capilla frente a la iglesia, ahora Biblioteca Nacional,
fue el lugar de la primera escuela normal de la Nacién, fundada en el
siglo XIX, por el educador puertorriquefio, Eugenio Marfa de Hostos, quien
es honrado como el fundador de la educacidén moderna en la Repfiblica. Su
estatua estf en un pequefio parque detrfs del edificio. E1 parque Duarte
honra a Juan Pablo Duarte, fundador de los Trinitarios quienes iniciaron

la lucha de la Independencia Dominicana contra Hait{. Duarte, Sénchez y



Mella son reconocidos como los padres de la naclonalidad dominicana.

Las ruinas del Hospital de San Nicolfis de Bari, de hermoso pinto-
resquismo, es todo lo que queda de la primera Iglesia de piedra construi-
da en las Américas (1503-1508).

El gren Convento de San Francisco, situadb en una colina desde la
cual se dominsgba el puerto y la ciudad, miraba directamente al palacio
de Diego Colén. Alonso de Ojeda y Bartolomé Colbn estén entre los con-
quistadores enterrados aquf.

El Alcizar o Palacio de Diego Coldn, residencia éonstruida para el
hijo de Colbn, que fué el primer Gobernador General de Santo Domingo,
fue famoso por su arquitectura y més tarde copiado para el palacio de
Cortés, en Cuernavaca de Méjico., Los heredsros de Colén vivieron aquf
durante sesenta aflos. En 1585 fue saqueado por Drake y més tarde des-
trufdo por terremotos, habiendo sido restaurado en 1955 por el Gobierno
Dominicano empleando piedras de las canteras originales.

Puerta de San Diego. Antigusmente parte de sus terrenos fueron
usados por el Gobernador y su plana mayor para abordar sus naves.

Ceiba de Colén, la gigante raf{z de una sntigua ceiba, de la que
se dice que Colén amarrd su barco en su tercer viaje, Agosto de 1498.

Capilla de los Remedios, de tf{pico y sencillo tono colonial, junto
a un reloj de Sol, del Siglo XVIII. | |

El hoy Panteén Nacional, en tiempos coloniales fud sede de un
gran seminario y convento Jesuita. La Iglesia original fue terminada
en 1745, Después que los Jesuitas fueron expulsados de la América
Latina, fue convertido en un teatro, y més tarde abandonado en ruinas.

En 1955 fue restaurado como el Pantedn Nacional.



La Catedral de Santa Mar{a la Menor es una joya arquitecténica
diseflada por Alonso Rodriguez, quien mis tarde fue arquitecto de la
Catedral de M8jico. El contrato fue firmado en 1510, pero la construec-
cién languidecib porque las continuas conquistas de tierra firme dismi--
nuyeron los colonos de la Hispaniola, y no fué terminédn hasta 1540.

Hoy, a pesar de haber pasado 400 aflos y la devastacién de terremotos y
piratas, la construccién estf intacta. Entre los tesoros tomados por
Sir Francis Drake egtén seis estatuas de bronce de cuatro Evangelistas
y San Pedro y San Pablo. Después del saqueo un artista contempor&neo
pintd sus retratos en la concavidad vacia de 1la fachada y permanecen
estas descoloridas pinturas.

La reliquia mfs importantes en 1a~Rapﬁb1ica Dominicana es la tumba
de Colén, una costosa y elaborada estructura de bronce del siglo XIX, rega-
lada por el Gobiermo Espafiol en 1892. Los restos de Colén junto con los
de Diego y su esposa Marfa de Toledo fueron originalmente enterrados debajo
del altar, a la izquierda del altar principal (parte Norte). Este altar es
la (nica reliquia auténtica del siglo XVI,

Otros tesoros son la pintdra de nuestra Seflora de la Antigua, que
trajo Colén al Nuevo Mundo en su segundo viaje como regalo de la reina
Isabel, y la coleccidén de oro, plata y Joyas en la béveda incluyendo
plata regalada por Carlos V.

La fortaleza Ozama se encuentra'en la celle que se halla frente a
la puerta de la fortaleza y se mantiene cerrada al tr&fico. S46lo puede ver-

gse desde 1la calle Isabel la Catflica. Existe en dicha Fortaleza la Torre



del Homenaje, que fue el primer edificio de piedra del Nuevo Mundo, pero
no estaba todavis construido cuando Colén fue hecho prisionero en Santo
Domingo, por orden de Isabel y Fernando. Desde esta torre, durante los
{1timos doscientos afics, han ondeado las banderas de siete diferentes
paises gobernantes.

Casa del Corddén, llamada as{ por el cordén que est2 labrado scbre
la puerta. Esta es al parecer la vivienda mis antigua de la civiliza-
cibdn occiderntel en el Nuevo Mundo (1502). Fué construida por Francisco
de Garay quien acompafié a Colén en su primer viaje y después hizo su
fortuna como Notario. Diego Coldn y Maria de Toledo vivieron aquf mien-
tras se construfa el Alclzar para ellos. Sus dos primeras hijas nacieron
en esta casa. |

Iglesia y Fuerte de Santa Bérbara. Otra antigua iglesia con pilpito
y altar colonial. Detrés de sus centenarias murallas, se levanta un
fuerte, shora conservado como un parque con grama, bancos y viejos
caflones.

La Iglesia de las Mercedes, construlda en el siglo XVI por Rodrigo
de Liendo.

Ruinas desmoronadas en una calle muy céntrica y concurrida es todo
lo que queda de el Fuerte de la Concepcidén, una vez punto clave en las
murallas de la ciudad.

La Puerta del Conde, conocida ahora como el Altar de la Patria.

Parado en esta histérica puerta, proclam Mella, la Independencia de Haiti,



el 27 de febrero de 1844, mientras Sénchez enarbol$ la primera bandera
Dominicana. La puerta fué llamada as{ por el Conde de Peflalva, cuya di-
reccién en la batalla salvd la ciudad de los ingleses. Hoy las cenizas
de los tres fundadoress: Duarte, Sénchez y Mella descansan aqu{ custodia-
das por una eterna llama. -

La capilla del Rosario es la estructu;a més vieja conservada en la
isla. Fué construfida en el lado Este del Rio Ozama, cuando Bartolomé

Colén fund$ la ciudad de Santo Domingo, el 4 de agosto de 1496.
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Antigua BOAC .~ PANAMERICAN.- ATR CANADA

Leeward Islands Air Transport Service (LIAT)
BAHAMAS ( Nassau) Bahamas Airways.- BOAC.- Eastern.- PAN AMERICAN,-
ATR CANADA.- Quantas
GRAN BAHAMA Bahamas Airways.- Eastern.- BOAC.- ATR CANADA
BARBADOS AIR CANADA.- *IR FRANCE,- EOAC.— BWIA.- Caribair.=-
LIAT.- PAN AMERICAN
BERMUDA BOAC.~- Eastern.- PAN AMERICAN.,- AIR CANADA,-
Furner Bermuda Lines
- COSTA RICA LACSA AIRLINES,- COPA.- PAN AMERICAN,- SAHSA.-
TACA International Airlines.- LUFTHANSA.~ KLM.-
IBERTA.~ AIR FRANCE |

GUATEMALA AVIATECA.~ PAN AMERICANe-~ TACA.- TAN.- SAHSA

JAMAICA AVENSA,.- BOAC.- BWIA.~ DELTA.- KLM.- PAN AMERICAN.-
AIR CANADA

MARTINICA - ATR FRANCE.- BWIA.- BOAC.- CARTBAIR.- PAN AMERICAN,.-
LIAT

MEXICO Aeronaves.- AIR FRANCE.~ American.- CANADIAN PACIFIC.-

Cubana.- Eastern.- IBERIA,- KLM,~ LACSA.- Mexicana.-
PAN AMERICAN.- TACA.- Western.
MIAMI BEACH 25 Cias. de vuelos regulares

25 v n no regulares



ANTILLAS CARIBAIR.- KIM,- LIAT.- PAN AMERICAN,- Delta,- RAS.-

HOLANDESAS
Trans Caribbean

PUERTO RICO Eastern.- PAN AMERICAN,- Trans Caribbean.- Delta.-
AIR FRANCE.~ BOAC.- BWIA.- CARIBAIR.- IBERTA.-
Pringir.

TRINIDAD-TOBAGO ~ PAN AMERICAN,~ KLM.- ATR CANADA.- AIR FRANCE.- BWIA.-
BOAC.~ LAV.- LIAT |

ISLAS VIRGENES PAN AMERICAN.- BWIA.- CARIBAIR.- Prinair.- P.A.A.-

Delta.~ Eastern.

La Repfiblica Dominicana ofrece en la actualidad eséalga a su propia

Compafifa de bandera, Iberia, Pan American y Caribair.
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Resultar{a obvio argumentar sobre la influenoia impor-
tent{sima que la olimatologia tiene en les corrlentes de demanda
tur{stica intornacional. Es por ello que se juzga miy interesan—
te anclizar la climatologis d.ominioa.na., para intuir el grado en
que favorecard o impedird el desarrollo turd{stico naclonal y en
que forma condicionard previsiblemente la evolucidn estacional -
de dicho desarrollo.

Al presente; la distxtizz>iAn por meses del mimero anual
de visitantes extranjeros en la Repiblica Dominicans, es sensible
mante regular; 8in puntes estaolonales, seguramente porque no pug
de oen puridad hahlarse de la exigtencia de un auténtioo turisme -
exterior en el pafs, Cuando, como es de esperar, las oifras enua—
les de visitantes orezcan aus‘hantivmnen'te; comsnzarén a aperecer
las diferencias estacionales;. olédsicas en todos los paises que rg
oiben turismo de masas, y tales diferencias guardardn relacidn ——

~ademfis de con otras variables- con la climatologia.

Al estudiar el clima de la Repiblica Daminicana hay que
toner slempre presente los sigulcntes faotores que lo determinan

¥ lo gobiernan.

a) E1 dominio absoluto de los vientos genereles del Eate,
como oonsecuencla de la olrculacidén de la gran corriente aérea —
del alisio atléntico.

b) Las altas temperaturss de la superficie de los mares -~



que rodean a la 1sla como su constancia. A continuacidén demos,
en groados centigrados; las temperaturas medias mensuzles de lu
supcrficle del mr libre al Nortoe y al iur de la ilicpaniola; o
sea que log valoros de la primeru fila corresponien el Atlénti

00 ¥ los de 1l gesunda al Cearibe.

B, r, I, Ao M. de d. A, Se 0. N. D.

Al Norte: 24,6 24,4 24,4 24,7 25,7 27,0 27,5 28,0 28,1 27,7 26,5 25,5

Al Sur

: 26,0 25,7 25,7 26,1 26,8 27,4 27,7 28,1 28,2 28,1 27,6 26,7

Tanto en el Atlémtico como en el Caribe las minimes -
tionen lugar en febrero y marzo y lus miximss en Septiembre, Du
rente todo el afio el Caribe es més caliente que el Atléntico pe
ro en invierno las diferencias son mis notables que en vereno -
cuando apenas lzs hay. Il aignificado de estos velores se ird -

examinando en el transcurso de este trabajo.

¢) El alejamiento de las islas de las grondes extensio-
nes continentales. Luto es sgpeclolmente lmportonte con rela- -
olén a América del Norte ya que la Hispaniola se encuentra si-
tuada lo suficiente hacia el este para que sea may poco afecta
da por los ocusionales "nortes" que en invierno llecan el Cari

be Ocecidental.

d) La extensién de la isla y su notable relieve, faoto-
res determinsntes de importantes variacioncs locales en el oll
ma y de que los distintos elememtos meteoroldglcos experimen—
ten grandes variaciones diurnas como consecuencia, princlpal-

mente, de los fendmenos de radiacidén y convecoién.
Presidn atmosférica

Salvo en Octubre, la presién se mantiene por encima



de loe 1,013 mb, (dato de Samto Domingo); lo que corresponde al
hecho de qus; durante todo el aﬁn, Le Hispaniola se enocuentra -
en el morgen sur de lazs altas presiones subtroplcales. La e~
sién media mfs alta osoila emtre 1,017 y 1.018 mb, y tiens lu-
gar on los meses de Enero y Felre-re. Las variacliones interdiur
nas de presién atmosférioa no suelsn solrepasar los ocuatro o -
oinoo milibares.

Yientog

El régimen de vientos en la regldn meteorolégioa dog
de me encuentra enclavada Hispaniola se caracteriza por el do-—
minlo absoluto, durante todo el afio, de los vientes alisios del
Este; hasta tal punto, que la cireulacién del alisio en el Cari
be constituye uno de les regimenes de viento mis estable y cong
tante que se observan sobre la superficie de la tierra. No obs-
tante; este régimen de vientes tan regular queda en la Repibli-
oo Dominicana notahlemesrte exmescarade por los efectos locales
introducidos por el desarrollo de los sistemas de Wriss y por -
1a distoroién de las corrientes aéreas causadss por el complica
do relieve ds la Isla. '

Por oonsiguiento'. los sistemns de vientos locales en
el pals, ver{an notablemente de un lugar a otro, por lo que hg
rie falte una densa red de estaciones que observen el viento -
para poder proceder a ul sstudio detallado.

Iemperatorag

En ¢l ouadro signiexte tom-u las temperaturas me-
dias mensusles en grados centigrados, correspondientes a trece
estaciones que han side elegldes como mis representativas.



En todas las estaciones se obserwa que el mes mis oa~—
liente es Agosto y los més frios son Enero o Pebrero; practica=
mente Julio', Agosto y Septlembre tiensn la mismn temperatura ya
que solo difieren en slguns décima, y lo mlsmo ocurre con Enero
y Felxrero.

La osallucién anmual de la temperatura (diferencia en-
tre las medlas de los meses mis callentes y frios) es pequeﬁa;
aunque se obsorvan clertas variacloncc de unas estaciones a - -
otrasy decde algo menos de tres grz,«.doa; en las de minima oscila
oién; hasta algo mis de cinco grados, en las de mixima oscila-
cidn. La oscilaoldén anual de la temperatura alcanza su mayor va
lor en aquellas zZonas, como la que se extlende de La Vega a Mon
tecristy, que son bajas y que quedan resguerdsadas del #lisilo —
por los sigstemns montafiosos, condiciones favorehles para que en

verano se reglstren altas temperatures.

Aproximademente y para todo el afio, la temperatura me
dla dismimye con la altura a rasdn de 6 déoimss de grado por -
ocada 100 metros de elevacién.

Por otra parte la costa atléntica tiende a ser algo -
mis fresca que la del Caribe; aunque este efecto unicamente se
nota con claridad al oomparsx leos datos de estaclones que; por
su situacldn, estin bien expuestas a la influencia del alisio,
y ello més en inviermo que en verano, como consecuencia de que
la primern estucidn las asguss del Atlédntico son mis fylas que
las del Caribe, y por otra parte, le costa norte queda mis ex-
puesta & la influencia de las ocasionsles irrupciones del aire
procedente de altas latitudes.

La osoilacidn diurna de la temperatura (diferencia -



entre las medias wxime y minima diaria) es mucho mis importante
que la emial. En los grificos que se acompaflan, correspondientes
a cuutro estaciones seleocion:dss, puede observarse la variucidnm
de los velores mensuales de laog medias de los méximas y de lag -
minimng dicrias; observindose ~ue las respeotivas gréfices man-

tlenen durunte todo el afio une notablc separacidn.

La oscilaocién diurna es mayor en el interlor que en la
costa; gobre todo en aquellos lugares altos y abrigados; asi por
ejempdo en Conctanza, 2 1.234 m. 1o oscllecidn en febrero es msl
16 grados y en mayo; mes de mayor lluvie y mbosidad, la osoila-
olén mantiene ain el alto valer de 13 grados.

En la costa, en Santo Domingo; la oscilacidn es de ca
21 10 gredos en los moges monoe lluviosos (invierno) descendien
do a 8 grados en los mis lluviosos. En Puerto Plata se mantiens,
con pocas v;u-iacione:a; alrededor de los 9 grados durante todo el

afio.

Humedsd relativae

Los valores medios de la umodad relative, expresados
en tamto por clento de eaturacidn, de las estaciones de Semto Dg
mingo y San Cristobal, son las siguicntess

HUMIDAD RELATIVA EN TANTO POR CIENTO

Sen Oristobal

ERE FIB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT ROV DIC Aflo
802 806 780 863 793 830 808 804 827 834 804 817 806



Santo Domingo
ENE FEB MAR AEBR MAY JUN JUL AHO SEPT OCT NOV DIC Affo

806 812 783 772 795 835 822 829 874 850 834 836 818
Los a 1ltos valores de la mumedad durante todo el afio es
consecuencla de la alta temperatura de la superficie del mar; de
forma que el alisio tiene tlempo sobrado de enriquecerse de vapor
de agua durante la larga parte de su recorrido que tlene lugar sg
bre aguas calientes.

Pluviometria

El estudio del régimen pluviométrico de la isla Hispanig
la ofrece no solo el e jemplo mAs complejo de todas las Antillas, -
sino también el cuso mis interesante que pueda presentar una isla -
sometida al régimen de los alisios. Esta complejided del régimen -~
de lluvias se debe indudablemente, al relieve.

En el mapa nf 1 se apreqia comd la cantided media de 1lp
via caida en un aﬁo; sobre la Republica Dominicena, varia desde me
nos de 500 milimetroas en la zona més aeoa; localizada en el extre-
mo sur del pais, hasta un miximo de més de 2.500 mm, situsdo jJusto
al oeste de la peni{nsula de Samana; '

De una forma simplista se puede decir que en, aproximada
mente, la mitad de la superficie de la Repiblica caen, por ‘término
medio, més de 1.500 mili{metros por afio. Las zonas con mAs de 2,000
milimetroe sont (1) una, sblerta al NE y centrada por Samesna, que
se extiende desdse Cabreras & Michse; (2) otra, al Sur de Puerto Flg
ta, en la vertiente atléntica de la cordillera Septentrionalj (3)
una tercera en la cordillera Central; que se extiende desde Jarabg

coa hasta San Cristobel, y (4) otra situada en la cordillera meri-



dional, al Sur de Barahena, De estos cuatro miximos, el (1) es
el més importante.

El mapa n? 2 expone la distribucidn sobre la superfi-
oie de la Repiblica del mimero medio de dfas de lluvia al afio.
En las serlee de datos que se han utilizado, se han tomado como
afa de lluvia todo aquel en que la medide de la precipitacidn -
he sido iguel o mayor de una décima de mili{metro. El mimero me-
dio de dfas de lluvia al aflo, varia desde menos de 50 en las zo
nas menos lluviosaa; hasta més de 150 en las zonas de mayor plu
viosidad, En lineas genorales; en una superficie que abarca bag
tante més de la mitad de le extesnidn tmtal de la Repﬁblica; —_
llueve; por término modio; en mis de 100 dfas al afio.

Los datos de temperaturas medias mensuales en los lu-
gares mis caracterizados de la isle se reproducen en el cuadro
siguiente y los datos mas detallados de mAximas minimas y me- -
dlas se incluyen en los graficos mimeros 4 y 5 para dos zopas -
muy ocaracteristicas en muestro estudio que son las correspon- -

dientes & Santo Domingo, Puerto Flata y Constanza.



AZUA
“BANICA
BARAEONA

STO. DOMINGO
CONSTANZA
. JDANI

LA BOMANA

LA VEGA

PUERTO PLATA

MONTE CRISTY -~

S. Js» TE OCOA
S. TE LA MAR

VALVERDE

ENE FEB MAR

25,2
23,6
24,1
24,0
1643
24,4
23,8

23,0

22,2
23,6
21,0
23,9
24,0

25,2
24,3
24,6
24,0
16,5

25,0

24,1
23,3
22;5
23,7
21,4

23,8

2417'

25,8
25,4
25,1
24,5
17,3
26,4
24,6
24,5
23,0
24,6
22,2
24,2
26,0

ABR

2§,7
26,2
25,3
24,6
18,2
25,9
25,7
25,8
23,7
25,7

23,0

24,4

21,5

TEMPERATURAS MEDIAS EN ©C.

MAY

27,1
25,9
25,9
26,0
18,9
2642
26,5
26,3
24,1
26,5
23,0
25,3
28,0

JUN

21,1
26,2

26,3

19,2
26,2
27,2
27,2
26,0
27,6

23,9

26,1

28,3

JUL

28,3
26,4
27,1
26,9
19,1
27,2

27,3

21,4

26,2
28,4
2442
26,3
28,17

AGO

28,5

26,8

27,1
27,1
19,17
27,1

27,7 -

27,1
26,5
28,0
24,6
26,1

29,3

SEPT

28,8
26,0
26,9
26,9
19,6
27,2
27,2
21,6
26,4
21,1
24,0
26,1
28,8

oCT

27,3
25,9
25,2
26,5
19,2
26,1
26,9

26,9

25,8

27,1

23,3

26,3

28,3

Nov

26,3
25,1
25,1
25,6
18,0
26,1
25,9
24,3
24,3
25,8

22,8

25,5

27,0,

DIC

25,5
23,5
24,6
24,1
16,8
25,6
24,1
23,17
22,9
24,2
21,71
24,6
25,2

26,8
25,17
25,6
25,6
18,1
26,2
26,0
25,1
24,5
26,0.
22,9
25,2
27,1
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Hasta el momento, no se acusa en la Repfiblica Dominicana, de forma
sensible, el fendmeno de la estacionalidad en las entradas de visitantes
extranjeros, seguramente porque de los que al presente recibe, pocos son

los que en puridad pueden ser considerados como auténticos turistas.

No hay duda de que cuando se estructure una corriente real turi{s-
tica hacia la Repﬁblica, el fendémeno de la concentracién estacional
de la demanda se'manifestaré ¥y con tanta mayor fuerza, cuanto mayor sea

el niimero de entradas turf{sticas exteriores que se consigan.

La climatologia del pafs debe ser el condicionanterteérico princi-
pal de la estacionalidad, por cuanto que otro factor influyente en la
demanda tur{stica internacional, cual es el de los periodos tipicos de
disfrute de vacaciones laborales, debe pesar cada vez menos, tanto por
la tendencia clara -sobre todo en los paises de alﬁo nivel de renta- a
escalonar mAs regularmente los descansos laborales a lo largo del afio, como
por el acortamiento progresivo de la vida laboral activa (jubilacibn) jun=-

to al tembién progresivo aumento de la vida humana.

En atencldn a estas consideraciones se estima que la estacionalidad
del turismo en la Replblica Dominicana, deberf probablemente tender a la

distribucién temporal tedérica siguiente:

La que puede denominarse "alta temperatura" se iniciaré hacia el mes
de noviembre, para crecer raplidamente y alcanzar sus méximos valores,

en nimero de entradas, durante el bimestre diciembre-enero y decrecer



después progresivamente. Abril'serﬁ el (ltimo mes de esta alta tem-
porada -que abarca medio aflo- y en conjunto se estima que en ella se
concentrarf el 75% de las entradas totales del aflo tur{stico, entendien-
do por tal el comprendido entre 1 de noviembre y 30 de abril siguiente,

La "baja temporada" abarcari otro per’odo semestral, iniciado en ma-
yo y eonduido en octubre, con mimimos valores en el bimestre julio-agosto.
En conjunto, este periodo se estima reuniré el 25 % de las entradas totales,

La cuantificacién cifrada de la distribucibdn estacional, por meses,
podré ser sensiblemente coincidente con la que se especifica seguidamen-
te y se representa en el Grafico No.8.

ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION ESTACIONAL PROBABLE EN LAS ENTRADAS
ANUALES DE TURISMO EXTERIOR

ses Tante por 100 81 rmwonn
Mensual Acumul ado

Enero 18 16 Alta
Febrero ' 13 29 "
Marzo 10 39 n
Abril 8 47 "
Mayo 6 53 Baja
Junio 4 67 "
Julio 3 60 "
Agosto 2 62 "
Septiembre 4 66 "
Octubre 8 72 "
Noviembre 11 8% Alta

Diciembre 17 100 "
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ENTRADAS DE VISITANTES EXTRANJEROS
INDICES DEL PERIODO 1962-1966 (Base 1962 =100)

1963

.964

1965

1966

JAMAICA

TRINIDAD-TOBAGO

BAHAMAS

CONJUNTO

PUERTO RICO

BERMUDAS
BARBADOS

A HAIT!

ANOS

GRAFICO n®1
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