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Apresentacao

A obra que chega as maos do leitor é pioneira ao fazer
a interseccdo entre o Turismo e as Relagdes
Internacionais. Uma tarefa que requer um profundo
conhecimento das tematicas envolvidas a luz dos
atuais dilemas contemporaneos nacionais e
internacionais. Tarefa levada a cabo com sucesso pelos
participantes do livro.

Sendo assim, o Centro de Estudos em Geopolitica e
Relagdes Internacionais (CENEGRI) esta orgulhoso em
participar desta obra coletiva que trara mais analises
para a compreensdo dos fend6menos turisticos e sua
conexdao com as Relagdes Internacionais e os reflexos
na paradiplomacia, nas fronteiras transnacionais e até
mesmo sobre a inserc¢do brasileira internacional.

Um livro indispensavel.

Prof. Dr. Charles Pennaforte
Diretor-geral do CENEGRI






DIPLOMACIA E PARADIPLOMACIA TURISTICA
FRONTEIRICA

Por El6i Martins Senhoras



El6i Martins Senhoras
Introducao

turismo internacional independente de suas segmentagdes

como fendmeno fronteirico, alicer¢ado em fluxos intensos

na faixa de fronteira, ou, como fenémeno transfronteirico,
com fluxos internacionais que independem da contiguidade
espacial dos polos de demanda e oferta, tem sido um tema
valorizado pela sua relevancia fenomenolégica e cientifica em
razdo da crescente porosidade das fronteiras que propicia a sua
ressignificagdo de um espago limite entre o internacional e o
nacional para um espago de contato e interacio de fluxos.

No contexto da segmentacdo do turismo internacional, o
artigo se propds a trabalhar exclusivamente com o turismo
fronteirico por meio de um estudo exploratério e descritivo
quanto aos fins que é classificado como qualitativo quanto aos
meios por se utilizar majoritariamente dos procedimentos
metodoldgicos de revisao bibliografica e documental, e, de estudo
aplicado de caso.

Com base nestas discussdes e nestes procedimentos
metodoldgicos, o presente artigo foi estruturado com base em
uma logica dedutiva em quatro se¢des sequencialmente inter-
relacionadas entre si, inicialmente por discussdes tedricas e
metodoldgicas de analise do fendmeno do turismo fronteirico e as
forcas diplomaticas e paradiplomaticas nele presentes até se
chegar a aplicacdo empirica destes marcos de abstragdo por meio
de um estudo de caso.

Na primeira secdo, “Turismo sob o prisma das agdes
diplomaticas e paradiplomaticas”, o texto objetiva analisar o
fendmeno internacional do turismo a luz das forgas verticais e
horizontais produzidas por uma pluralidade de atores e que é
identificada pelos conceitos de diplomacia e paradiplomacia
turistica em razdo do grau de centralizacdo ou descentralizacdo
sociopolitica.

Na segunda se¢do, “O turismo como fendmeno
paradiplomatico complexo”, discute-se uma segmentacio do
turismo internacional entre fronteirico e transfronteirico de
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maneira que sio identificadas trés categorias instrumentais sobre
a paradiplomacia turistica - paradiplomacia subnacional,
empresarial e dos fluxos turisticos - por meio da anadlise dos
sistemas de oferta e demanda turistica.

Na terceira secdo, “Modelos de analise internacional do
turismo fronteiri¢o”, a finalidade da discussao é indicar formatos
para a andlise do desenvolvimento do turismo fronteirico por
meio da identificacdo, tanto, da forca dos governos centrais sob
um padrdo exdgeno a fronteira, quanto, da for¢a dos governos
subnacionais, empresas e turistas sob um padrdo endégeno a
proépria fronteira.

Por fim, dltimas consideragdes sdo trazidas a guisa de
conclusao a fim de ilustrar as discussdes construidas ao longo do
tempo por meio de um estudo de caso aplicado as fronteiras
internacionais brasileiras a fim de identificagdo dos principais
padroes de comércio fronteirico existentes e das caracteristicas
das forcas diplomaticas e paradiplomaticas atuantes.

1. Turismo sob o prisma das acées diplomaticas e
paradiplomaticas

Em um mundo crescentemente integrado por redes de
natureza material e virtual, diferentes paises manifestam a
projecao do poder de atracdo de fluxos turisticos por meio, tanto,
de projetos de diplomacia turistica articulados pelos governos
centrais e suas agéncias especializadas, quanto, de iniciativas de
paradiplomacia turistica engendradas por atores descentralizados
ligados a oferta e a prépria demanda turistica.

As agdes de diplomacia e paradiplomacia turistica podem
ser compreendidas como as multiplas iniciativas convergentes ou
divergentes existente pela proje¢io internacional de uma agenda
lato sensu sobre o turismo, com repercussdes na atracgio de fluxos
turisticos centripetos (de fora para dentro) ou na difusio de fluxos
turisticos centrifugos (de dentro para fora).
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A construcdo do turismo internacional se manifesta,
tanto, pelas ag¢des de diplomacia turistica promovidas pelas
chancelarias e ministérios de relagdes exteriores em parceria com
os ministérios de turismo ou agéncias governamentais
especializadas, quanto, por ac¢des conhecidas como de
paradiplomacia turistica por se processarem de maneira paralela
a diplomacia turistica por meio de a¢des planejadas ou voluntarias
dinamizadas por uma pluralidade de atores descentralizados
(SENHORAS, 2013a).

No plano da diplomacia turistica, a projecao da politica
externa por meio de uma agenda de atra¢do turistica tem sido
caracterizada como um mecanismo de soft power que vem
fortalecer a influéncia de um pais no mundo por meio de
determinados programas que focalizam o fortalecimento dos fixos
turisticos nacionais e a atragao de fluxos turisticos internacionais.

E muito comum que os programas de diplomacia turistica
tenham a missdo de combinar a integracdo dos sistemas turisticos
por meio do emprego simultidneo de agdes no exterior para a
atracdo de fluxos de demanda internacional de turismo com
agendas enddgenas de promogdo de competitividade dos fixos de
oferta turistica, razdo pela qual surgem recorrentes parcerias
interministeriais, com destaque aos Ministérios de Turismo e
Relac¢oes Exteriores.

No plano da paradiplomacia turistica existe uma
crescente dindmica de internacionalizacdo do turismo propiciada
pelas revolucdes da logistica e das tecnologias da informacio e
comunicacdo desde o ultimo quartil do século XX, as quais
possibilitaram maior facilidade para a difusdo de fluxos (demanda
turistica) ou para a atracio de fluxos (oferta turistica).

A paradiplomacia turistica pode ser compreendida de
maneira sistémica a partir das agdes internacional de diferentes
stakeholders que materializam um campo de poder multirecortado
de fora para dentro pela légica da demanda turistica (turistas) e
de dentro para fora pela légica da oferta turistica, de natureza
privada (agéncias, hotéis, atrativos) e de natureza publica
(governos subnacionais, tais como municipios, condados, estados
e departamentos).
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2. 0 turismo como fenémeno paradiplomatico complexo

A paradiplomacia turistica pode ser compreendida como
um fendmeno complexo promovido por uma pluralidade de atores
que busca materializar seus interesses especificos em diferentes
escalas espaciais, podendo ser analisada por meio de
categorizagdes que refletem tipos ideais ou puros de agdes nos
sistemas internacionais de demanda e oferta turistica.

Em primeiro lugar, a complexidade do fenomeno da
paradiplomacia turistica é identificada pela pluralidade de a¢des
que se manifesta por meio de um sistema de oferta e demanda que
possui pelo menos trés padrdes tipicos de categorizagao
(paradiplomacia de fluxos, subnacional e empresarial) que
obedecem logicas proprias e que repercutem na conformacdo de
um campo de poder multirecortado por convergéncias e
divergéncias.

Por um lado, a paradiplomacia turistica a luz da 6tica da
demanda dos fluxos turisticos é visualizada pelas agdes de
individuos no deslocamento entre diferentes paises em razio dos
interesses especificos para explorar a potencialidade turistica das
paisagens natural, cultural e/ou econOmica, podendo ser
categorizada pelo nome de paradiplomacia de fluxos turisticos.

Por outro lado, a paradiplomacia turistica a luz da dtica da
oferta turistica é apreendida pela identificacdo de ag¢des isoladas
ou em rede promovidas por distintos atores, sendo categorizada
como paradiplomacia turistica subnacional, quando acionada pelo
poder publico subnacional, ou, como paradiplomacia empresarial,
quando mobilizada pela iniciativa privada.

Em segundo lugar, a complexidade da paradiplomacia
turistica é apreendida pelas distintas escalas internacionais
existentes na materializagio dos sistemas de oferta e demanda, as
quais tendem a apresentar, tanto, sentidos de diregdo dos fluxos
[Norte-Sul, Sul-Sul ou Norte-Norte], quanto, categorias espaciais
dos fluxos [transfronteirica (multilateral, regional e plurilateral)
ou fronteirica].
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Os sentidos de direcdo dos fluxos de turismo revelam a
natureza conjuntural das agdes paradiplomadticas a luz de uma
hierarquizacdo das relagdes internacionais que toma como
referéncia distintos padrdes de desenvolvimento entre os paises,
onde o Norte ou o Centro é entendido como mais desenvolvido
vis-a-vis ao Sul ou a Periferias, menos desenvolvido.

As categorias espaciais dos fluxos, por sua vez, revelam
que a paradiplomacia dos fluxos turisticos é mobilizada, tanto,
segundo um padrdo fronteirico (local, regional e nacional), quanto,
segundo um padrdo transfronteirico (unilateral, plurilateral,
regional e multilateral).

Sob o prisma do padrdo fronteirico, a paradiplomacia dos
fluxos turisticos se manifesta internacionalmente na linha de
fronteira entre cidades gémeas (fluxos locais), na faixa de
fronteira entre paises vizinhos (fluxos regionais), ou para além da
faixa de fronteira (nacional).

Sob o prisma do padrdo transfronteirico, os fluxos de
turismo internacional demonstram que a paradiplomacia é
oriunda de um pais (fluxos unilaterais) ou de um pequeno grupo
de paises (fluxos plurilaterais), ou ainda, de um significativo
numero de paises concentrados (fluxos regionais) ou dispersos
espacialmente (fluxos multilaterais).

Com base nestas discussdes, observa-se que a
paradiplomacia turistica lato sensu manifesta-se como fendmeno
complexo, paralelo e com relativo grau de autonomia em relagao
as chancelarias nas relagdes internacionais, podendo ser
apreendido analiticamente por meio de categoria de
paradiplomacia turistica stricto sensu a luz dos padrdes escalares
(fronteirico e transfronteirigo), bem como dos sistemas de oferta e
demanda turistica.

3. Modelos de analise internacional do turismo fronteirico

O turismo internacional fronteirico em razdo da sua
complexidade pode simplificadamente ser analisado quanto a sua
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caracterizacdo como fenémeno dindmico existente na faixa de
fronteira internacional entre distintos paises por meio da
identificacao das distintas légicas de desenvolvimento endégeno e
ex6geno que repercutem na sua conformag¢do como importante
atividade econdmica capaz de promover transformagido
econdmica, social e cultural.

As distintas logicas de desenvolvimento endégeno e
ex6geno do  turismo internacional fronteirico  sao,
respectivamente, permeadas por dindmicas centrifugas (de dentro
para fora da faixa de fronteira) e centripetas (de fora para dentro
da faixa de fronteira), as quais sdo mobilizadas por forcas verticais
(exb6genas) e forcas horizontais (locais) existentes na zona
fronteirica entre distintos paises.

As forcas verticais presentes no desenvolvimento do
turismo fronteirico correspondem justamente as acgdes
centralizadas de diplomacia turistica, uma vez que sob a dindmica
exégena, de fora para dentro, incidem vetores verticais dos
governos centrais que visam fortalecer a dindmica dos fluxos
turisticos fronteiricos na faixa de fronteira ou eventualmente
impactar na sua contengio de fluxos em direcdo ao exterior.

As forgcas horizontais existentes do desenvolvimento do
turismo fronteirigo, por sua vez sdo caracterizadas pelas acdes
promovidas por atores descentralizados de paradiplomacia
turistica, tanto, sob a oOtica dos turistas, ligada a dimensdo da
demanda (paradiplomacia dos fluxos turisticos), quanto, sob a
Otica da iniciativa priva e publica local, ligada a dimensdo da
oferta (paradiplomacia empresarial e subnacional).

Por um lado, a paradiplomacia turistica a luz da ética da
demanda dos fluxos turisticos é visualizada pelas acdes de
individuos no deslocamento entre diferentes paises em razao dos
interesses especificos para explorar a potencialidade turistica das
paisagens natural, cultural e/ou economica, podendo ser
categorizada pelo nome de paradiplomacia de fluxos turisticos.

Por outro lado, a paradiplomacia turistica a luz da 6tica da
oferta turistica é apreendida pela identificagdo de ag¢des isoladas
ou em rede promovidas por distintos atores, sendo categorizada
como paradiplomacia turistica subnacional, quando acionada pelo
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poder publico subnacional, ou, como paradiplomacia empresarial,
quando mobilizada pela iniciativa privada.

Conforme Senhoras (2013Db), 0 fendmeno
paradiplomatico do turismo fronteirico se manifesta em uma
espacializacdo hibrida da fronteira internacional que pode ser
apreendida por uma extensao por 1 linha fronteirica de separacdo
e contato entre o doméstico e o estrangeiro e 2 faixas fronteiricas
existentes em cada pais definidas legalmente por
discricionariedade nacional, as quais somadas conformam 1 zona
fronteirica em que se manifestam fluxos e dindmicas de
divergéncias e convergéncias.

_Figura 1 - Espacializacio hibrida da fronteira internacional

Cidades ! Gémeos

Fonte: Ferreira e Senhoras (2014). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, a linha de fronteira, por representar
uma ampla extensdo de separagdo e contato entre paises, possui
destacado interesse nos estudos do Turismo Fronteirigo por meio
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de andlises sobre cidades gémeas!, ja que estas representam um
conceito fronteirico relevante de desenvolvimento acoplado da
dindmica dos fluxos turisticos end6geno e exdgenos.

Em segundo lugar, a faixa de fronteira representa uma
extensdo intranacional legalmente definida por cada pais, na qual
incidem principios da seguranga nacional na visdo classica da
geografia politica em contraposi¢do aos principios de integracao
regional que obedecem a oética geoecondémica de fomento
comercial e de promoc¢do do desenvolvimento do turismo
fronteirico por meio de eixos de integracdo e desenvolvimento

regional.

Em terceiro, a zona de fronteira é definida como um
conceito fronteirico potencialmente suscetivel a existéncia de uma
pluralidade de fluxos internacionais, expressado por meio de um
padrido continuum de interacdo espacial entre paises propiciado
pelos eixos de integracdo e desenvolvimento regional, no qual ha a
manifestacdo de um arranjo contiguo de faixas territoriais que se
estendem ao longo da linha limite ou de contato da fronteira
internacional até a extensdo legal de cada uma das faixas de
fronteira nacional (BRASIL, 2005).

Esta discussdo aponta que a complexidade da escala
hibrida da fronteira torna funcional a andlise do desenvolvimento
turistico por meio do uso da simplificacdo analitica dos marcos
conceituais de linha, faixa, zona e cidades gémeas, sendo funcional
para mostrar que a fronteira é porosa e permeavel a
verticalidades e horizontalidades criadas por fendmenos
centralizados de natureza diplomatica e descentralizados de
natureza paradiplomatica.

1 Embora a terminologia mais adequada para identificar as localidades fronteiricas
interdependentes seja cidades-irmas e ndo necessariamente cidades-gémeas - pois
os polos tém desenvolvimento evolutivo acoplado, mas nio necessariamente
nascem iguais ou ao mesmo tempo - a literatura cientifica geografica e
internacionalista acabou consolidando a expressao, motivo pelo qual se mantém o
seu uso popular. O surgimento paralelo de cidades em cada faixa da fronteira
nacional antes de se tratar de uma horizontalidade produzida por um processo
voluntdrio e natural, se refere a uma construgdo territorial criada por
verticalidades artificialmente difundidas pela iniciativa reativa no tempo de
governos nacionais ao estimular a formacgdo de cidades-irmas (SENHORAS, 2013b).
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Sob uma 6tica minimalista, o turismo internacional
fronteirico se configura como uma atividade econdmica
representada pelo conjunto de transagdes de compra e venda de
servigos turisticos efetuadas entre os agentes econdmicos do
turismo, com base em um sistema de ofertas e demandas
turisticas que se manifestam pela conexdo de diferentes
territdrios e culturas presente na zona fronteiriga.

Sob uma dtica maximalista, as repercussoes
internacionais do turismo fronteirico ndo se resumem a sua
dimensao como fendmeno econémico, mas principalmente como
um fendmeno holistico com ampla repercussdo também natural,
social e cultural, que serve como meio de comunicacio e interacdo
entre diferentes povos, uma vez que o turista ou visitante pode
“consumir” a cultura de um lugar em vez de utilizar
demasiadamente os espagos naturais (RUSSO, 2005; DIAS, 2003;
TRIGO, 2004).

Tomando como referéncia as concepgdes minimalista
(economicista) e maximalista (humanistica) do turismo
fronteirico, ele pode ser compreendido como um processo
sistétmico de transforma¢do dos planos material e ideal das
cidades presentes na faixa de fronteira internacional entre paises
em funcdo dos desdobramentos com repercussio territorial
limitada pela convergéncia de determinados fluxos de turistas
para determinados nucleos fixos de dinamizacgao local do turismo.

De um lado, o enfoque minimalista parte da nocdo de que
o turismo internacional fronteirico se manifesta por uma ldgica
concentradamente econOmica (ex6gena) as proprias localidades,
fundamentando-se na preocupacdo dos aspectos econdmicos do
turismo para potencializar funcionalmente a conformacdo de
polos de crescimento com repercussio regional (BAREA, MIORIN,
2009).

0 desenvolvimento exdgeno do turismo internacional
fronteirico colocado como fator de desenvolvimento regional
apresenta-se diretamente tecnocrata, pois se refere a um padrio
de desenvolvimento externamente planejado ou induzido com
forte concentracdo de equipamentos turisticos, com base em
alguns polos de atragio (fixos) de fluxos turisticos que criam
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efeitos de arrasto ou linkages no territorio, principalmente nas
cidades da linha de fronteiras, conhecidas como cidades gémeas.

De outro lado, o enfoque maximalista aborda o turismo
fronteirico a partir de uma ldgica horizontal, na qual as forcas
locais representam o dinamismo da potencialidade turistica em
fungdo do capital social existente pela articulagdo social frente a
um padrao cultural ou natural existente na longa duragdo ou em
estratégias de inovacdo turistica na curta duragao.

O desenvolvimento endégeno do turismo fronteirigo
valoriza o papel da historia, da cultura e das institui¢ées das
localidades presentes na linha ou dentro da faixa de fronteira na
articulagio de diferentes atores da sociedade local para
promoverem o turismo entre diferentes paises por meio de um
padrio de articulagdo e especializagao territorial e de pessoas via
redes e Arranjos Produtivos Locais (APLs).

A partir de ambas as abordagens sobre o fendmeno do
turismo fronteirico é possivel apreender que nido existe apenas
um unico modelo de desenvolvimento, mas antes, ao menos dois
tipos ideais (WEBER, 1999), que se manifestam na realidade
hibridamente, tanto, pela articulagio enddgena e exdgena dos
atores de natureza diplomatica e paradiplomatica e com
consequente repercussao territorial nas escalas local e regional da
zona fronteirica.

Como a realidade concreta do desenvolvimento turistico
se manifesta por meio de uma dinidmica teia complexa de
variaveis enddégenas e exdgenas simultaneamente, o
procedimento metodolégico weberiano de recorte do turismo
fronteirico em dois tipos puros ou ideais torna-se funcional para
compreender as distintas logicas que conformam a totalidade de
um sistema turistico.

A utilizacido do procedimento metodolégico dos tipos
ideais de desenvolvimento enddgeno e ex6geno na analise
turistica traz consigo um processo de simplificacdo da realidade
fronteirico com base na construcdo de um sistema ldgico em que o
pesquisador consegue, ndo apenas observar e descrever
isoladamente os fendmenos da diplomacia e da paradiplomacia
turistica, mas, principalmente, tem instrumentos para fazer um
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discurso normativo com proposi¢des estratégicas para avangar o
turismo.

A andlise das dinamicas predominantes existentes nos
sistemas turisticos fronteiricos passa a ser enriquecida pelos
padrdes de desenvolvimento enddgeno e exdgeno como tipos
ideais a medida que for¢ca o estudo empirico por meio de
esquemas ou mapas que facilitam a transicdo significados

subjetivos e complexos para conhecimento objetivos.

3.1. Modelo gravitacional de andlise do padrio de
desenvolvimento ex6geno do turismo fronteirico

O desenvolvimento exdgeno do turismo colocado como
fator de desenvolvimento fronteirico apresenta-se diretamente
tecnocrata, pois se refere a um padrao que descreve politicas para
o fortalecimento do turismo em determinadas fronteiras
internacionais ou circuitos por meio de polos de crescimento em
que ha a participagido de atores de fora, seja no planejamento ou
na implementacao dos sistemas turisticos.

Quando consolidado a partir de um padrdo exdgeno de
desenvolvimento, o turismo fronteirico passa a ter uma dinamica
consolidada por uma ldgica alienigena as culturas especificas
locais, a qual normalmente tem um planejamento institucional
publico (diplomacia turistica) ou privado de um grande ator ou de
uma rede de atores nacionais ou mesmo internacionais
(paradiplomacia turistica) (SENHORAS, 2004; 2007).

A légica de planejamento e implementacdo de a¢des ou
politicas turisticas sob um padrdo de desenvolvimento exégeno
estrutura-se com base em uma for¢a vertical, propriamente, de
fora para dentro a determinadas localidades, motivo pelo qual os
principais stakeholders envolvidos sdo grandes grupos turisticos e
as unidades centrais de governo, seja em paises unitarios ou
federados, devido a concentragdo de capitais para explorar o
potencial turistico local via novos equipamentos e redes

infraestruturais.
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A partir desta visio ex6geno do desenvolvimento do
turismo, surge uma simplificada geografia do turismo na qual a
analise dos territérios se materializa a partir da identificagdo de
um sistema de fixos (oferta e demanda turistica) e fluxos
(infraestrutura de transporte), pois o turismo se manifesta em
areas de dispersdo (emissoras), areas de deslocamento
(infraestruturas de transporte) e areas de atracdo (receptoras).

A identificagio de um padrao de desenvolvimento
exdgeno do turismo fronteirico pode ser apreendida na légica de
um sistema turistico de fixos e fluxos a partir da apreensdo de
uma forca propulsora cuja dindmica pode ser comparada por
analogia de uma for¢a gravitacional que se manifesta em um
campo polarizado entre centros demandantes de fluxos turisticos
e centros ofertantes de equipamentos e paisagem turisticas, os
quais sdo interconectados por redes infraestruturas de transporte.

Tal como na andlise fisica de um campo gravitacional, o
padrao de desenvolvimento exdgeno é explicado pela forga de
atracdo turistica de um polo e do circuito turistico nele inscrito
que sera proporcional ao tamanho de sua massa critica turistica
em termos de escala ou escopo, e, inversamente proporcional a
distancia dos polos emissores ou demandantes de servicos
turisticos.

Conforme pode ser observado no modelo do campo
gravitacional do desenvolvimento exdgeno do turismo fronteirico
(figura 2), os pontos analisados dos polos de atracao e repulsdo
sdo identificados a partir de pontos fixos, os quais ao serem
cruzados por fluxos demandantes via eixo infraestrutural de
integracdo e desenvolvimento, acabam por manifestar um campo
gravitacional de forcas polarizadas do turismo.
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Figura 2 — Campo gravitacional exégeno do turismo fronteirico
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Fonte: Elaboragio propria.

No modelo gravitacional de andlise internacional do
desenvolvimento ex6geno, o campo gravitacional do turismo
fronteirico resultante das relagdes sociais pode ser ajustado como
um conjunto inseparavel de fixos e fluxos, em que a defini¢do dos
fixos vem da qualidade e quantidade das capacidades de oferta e
demanda turistica que eles encerram; e, pelo lado reverso da
moeda, os fluxos derivam da qualidade e do peso sociopolitico da
circulacdo de pessoas, proporcionado pelo volume de capital e
pelas diferencas nos regimes cambial, tributdrio e trabalhista
existentes entre paises (SANTOS, 2000).

Por um lado, um polo de crescimento baseado no turismo
fronteirico s6 existe quando houver uma massa critica baseada em
variaveis como acessibilidade infraestrutural de transporte,
equipamentos turisticos, seguranc¢a, permitindo induzir
dinamicamente o encadeamento em diferentes setores da
economia local para recep¢ado de fluxos turisticos.

Por outro lado, ha que se destacar que nos polos atratores
de crescimento turistico fronteirico, os pontos fixos de onde
borbulham as maiores dindmicas de atracdo em uma rede
territorial sdo identificados como hotspots, normalmente
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presentes em cidades-gémeas presentes na linha de fronteira, pois
sdo lugares estratégicos que ndo apenas borbulham amplo
potencial de desenvolvimento turistico, mas que conduzem e
concentram os fluxos demandantes frente a outros fixos de oferta
devido a diferencas nos regimes cambial, tributario e trabalhista
entre paises.

A nogdo de um padrdo de desenvolvimento do turismo
fronteirico com base em uma légica ex6gena apreende a relagao
existente entre demanda e oferta turistica, a qual é visualizada por
uma dindmica reticular de fluxos ao longo de determinado eixo
infraestrutural de integracao e desenvolvimento regional que se
manifesta por um sistema turistico multirecortado por polos ou
pontos fixos, de saida, passagem e destino turistico.

3.2. Modelo do prisma de andlise do padrao de
desenvolvimento end6geno do turismo fronteirico

O desenvolvimento endégeno do turismo internacional
fronteirico se apresenta como uma tradicional ou classica vertente
de analise nos estudos turisticos, ao trazer um enfoque de
valorizacdo de importantes fatores que compdem a massa critica
da oferta turistica no ambito fronteirico (paradiplomacia turistica
empresarial e subnacional), como a identidade cultural, a
preservacdo ambiental e a geracdo de renda com base na
participacdo local de diferentes atores sociais.

Nesta perspectiva endogena, as forcas locais presentes na
linha e na faixa de fronteira representam o mote do
desenvolvimento do turismo, uma vez que se relaciona com a
criacido de um entorno institucional e econdmico adequado,
proporcionado pela juncdo do aproveitamento dos recursos
sociais, culturais, naturais e dos servicos locais, bem como da
cooperagdo entre os atores; até mesmo porque estes possuem
condicdes de promover o surgimento de alternativas de inovacio
incremental ou ruptiva na oferta dos servicos turisticos.
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O desenvolvimento endoégeno é um processo
liberado pela comunidade local. E a capacidade de
utilizagdo de potencial, como savoir-fair, sistema de
relagdes e recursos préprios para a melhoria do nivel
da populagdo. Além disso, cria-se um ambiente
econO0mico e institucional de cooperacdo entre as
organizagdes do territdrio para a competitividade no
mercado global (TAMAZZONI, 2009, p. 21).

Frente a complexidade de varidveis relacionadas ao
capital social na promog¢do local do turismo fronteirico, a
utilizagdo de um método comparativo para avaliar e dimensionar
o desenvolvimento do turismo endégeno numa visdo qualitativa e
quantitativa passa a ser extremamente funcional para apreender
0s pontos positivos e negativos na dinamiza¢do do turismo em
diferentes municipios, razdo pela qual se propde um modelo
simplificado de andlise com base em apenas trés dimensoes,
respectivamente, paisagem, humana e econémica.

A andlise com base nos fatores econdomico, humano e
paisagem € identificada pelo modelo do prisma, pois revela a
partir de uma leitura neoinstitucionalista como o capital social em
determinadas localidades absorve determinado feixe de demanda
turistica (paradiplomacia dos fluxos turisticos) e o refrata com
uma ampla gama de feixes de oferta (paradiplomacia turistica
empresarial e subnacional) que se beneficia das institui¢des, da
histéria, da cultura e das redes sociais, politicas e econémicas
locais.
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Figura 3 — Prisma endégeno do turismo fronteirico

Fonte: Cavalcante (2014).

O modelo do prisma de andlise internacional do
desenvolvimento endégeno do turismo fronteirico parte de uma
analogia com os estudos da 6ptica, pois um feixe de luz se abre em
um espelho de luz com diferentes cores (arco de areas),
relacionando o fenémeno da refracdo com base nas variaveis E
(economia); H (homem); e, P (paisagem), as quais tém capacidade
de absorver fluxos de demanda turistica de maneira a refratar
opgdes de aproveitamento das potencialidades locais de oferta
turistica.

Nesta analise internacional, a concepgao
neoinstitucionalista tem a capacidade de explicar porque o
desenvolvimento endégeno fronteirico no sistema de oferta
turistica é reticularmente desenvolvido com base em vantagens
comparativas naturais e vantagens competitivas dindmicas
artificiais, criadas pelo capital social das cidades fronteiricas, ao se
aproveitar da dinamica cultural, das diferencas de cambio e
regimes tributarios existentes entre paises, ou ainda, da prépria
criacdo de objetos.

Na dimensdo humana sdo trazidas as informacoes
relacionadas a dindmica social e politica manifestada pela
articulagio de redes, atores e instituicdes na promocio do
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turismo, as quais sdo absorvidas pela técnica de mapeamento de
stakeholder analysis e pela utilizacdo de um diagrama de Venn
para mostrar a capilaridade das articulagdes sociais de atores
politicos centralizados, descentralizados e de comunidades
epistémicas no turismo local.

Na dimensao econdmica sdo apresentados os dados sobre
a oferta turistica, de maneira a mostrar os linkages existentes ao
longa de toda a cadeia produtiva de servigos turistico a jusante e a
montante por meio da andlise dos equipamentos de meios de
hospedagem, alimentagdo e transporte.

Na dimensdo da paisagem sdo abordadas informacgdes
sobre as paisagens natural, cultural e artificialmente criadas, as
quais, dependendo das suas caracteristicas sdo capazes de gerar
maior ou menor fluxo de demanda turistica ja que esses recursos
sdo acervo turistico do lugar, que enriquecem a oferta, preservam
a memoria, no sentido cultural e sdo apreciados por turistas e pela
prépria populagdo (PETROCCHI, 1998).

Por um lado, a andlise conjugada destas trés dimensdes
segundo uma abordagem qualitativa e quantitativa é relevante
para mostrar a especificidade da capacidade local absorver um
potencial feixe turistico de maneira a refratar condi¢cGes
funcionais para uma efetiva e atrativa oferta de servigos.

Por outro lado, a utilizacdo do modelo do prisma sob uma
Otica comparativa entre diferentes localidades pode ser
extremamente funcional para apreender como as ldgicas de
desenvolvimento enddgeno e exdgeno se cruzam, em especial,
quando em determinado corredor infraestrutural de transporte
ha um circuito turistico.
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Quadro 1 — Exemplo visual da anilise comparativa do
desenvolvimento fronteirico com base no modelo do prisma

Econdmica

Humana

Paisagem

hota: M Baixo desenvolvimento D Nimento int didrio M Alo d Ivi

Com base na andlise comparativa de desenvolvimento
endégeno do turismo de diferentes localidades € possivel
apreender um mapa conceitual de forgas, fraquezas, ameacas e
oportunidades do turismo que em inglés é compreendido pelo
termo de andlise SWOT, podendo ser funcional para o
planejamento estratégico das acdes locais e para a proépria
conformacdo complementar de atividades turisticas em um
circuito turistico.

4. Ultimas consideragées sobre a paradiplomacia turistica:
Um estudo de caso aplicado as fronteiras brasileiras
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O desenvolvimento do turismo fronteirico brasileiro na
América do Sul é compreendido como um processo ampliado e
sistémico tensionado por forgas de natureza diplomadtica e
paradiplomatica nos territérios da faixa de fronteira continental
em relacdo a seus paises vizinhos.

Caracterizada por uma longa extensdo de 15.719km e
uma ampla area de 2.300.000 km?, a faixa de fronteira continental
brasileira possui destaque para a apreensdo do fendmeno do
turismo, uma vez que representa quase 1/3 do territério nacional,
repercutindo em um claro campo de poder no desenvolvimento
do turismo sulamericano (SENHORAS, 2013b).

Resultado de agdes diplomaticas e paradiplomaticas que
resultam em um campo de poder de forgas entre as principais
partes interessadas - turistas, empresas, governos centrais e
subnacionais - o turismo fronteirico é permeado por fluxos de
poder horizontalizados e verticalizados que corroboram para a
construcdo de fendmeno complexo repleto de vetores de
cooperacao e conflito.

O campo de poder construido pela geografia do turismo
fronteirico é conformado pelas agdes e fluxos de natureza
diplomatica e paradiplomatica que se concentram na faixa de
fronteiras em determinadas macro areas, em um numero restrito
de estados, e, principalmente dinimico em municipios presentes
na linha de fronteira, considerados cidades gémeas em relacdo a
sua contraparte politica em pais vizinho.

Por um lado, segundo a Confederacio Nacional dos
Municipios (CMN, 2008), na faixa de fronteira brasileira, 11
estados da federacdo reinem aproximadamente 588 municipios
que se localizam concentradamente nos estados do Arco Sul -
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (71%) e com residual
presenca nos estados do Arco Central - Rondonia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul (17%) e do Arco Norte - Acre, Amapj,
Amazonas, Para e Roraima (12%).

Por outro lado, dentre os 588 municipios presentes na
faixa de fronteira, apenas 122 sdo considerados municipios
fronteiricos que tangenciam a linha de fronteira, e, entre este
numero 29 municipios se destacam ao serem considerados
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cidades gémeas, justamente por possuirem nucleo urbano
limitrofe ao nucleo urbano de um pais vizinho na América do Sul,
e, portanto, compartilhando a construcio de uma dindmica
relagdo socioespacial (IBGE, 2010).

Mapa 1 - Faixa de Fronteira Continental e as cidades-gémeas brasileiras

B Gidades na fronteira
B Gidades na faixa de fronteira
ARGENTINA I8l Gidades-gémeas

™ Limites da faixa de fronteira

o
ESTADOS MONICIPIOS FRONTEIRICOS
: 3
Pard 5
ARCO NORTE Rorima 15
Amazonas 21
Acre 2
TOTAL 71
Rondonia 27
Mato Grosso 28
ARCOCENTRAL | \pato Grosso do Sul “
TOTAL %
Parana 139
Santa Catarina 82
ARCOSTD Rio Grande do Sul 197
TOTAL 418
TOTAL DE MUNICIPIOS FRONTEIRICOS ED

Fonte: Prado (2014) e CMN (2008). AdaptagSes proprias.

A caracterizacdo do turismo na fronteira continental
brasileira em relacdo aos seus paises vizinhos na América do Sul
pode ser apreendida pela predominancia de uma paradiplomacia
de fluxos turisticos do Brasil em direcio ao exterior que se
fundamenta concentradamente na exploragdo da paisagem
econdmica por meio da categoria de turismo de comércio formiga
que se caracteriza, tanto, pelo turismo de compras, quanto, pelo
turismo estético e de saude vis-d-vis a menor mobilidade dos
turistas dos paises vizinhos em direcio a faixa fronteirica
brasileira para explorar a sua paisagem natural e cultural.
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O cruzamento das a¢bes de diplomacia e paradiplomacia
turistica com repercussdo internacional nas fronteiras
demonstram que o Brasil e seus paises vizinhos apresentam uma
agenda em crescente amadurecimento sobre turismo fronteirico
em razdo dos desdobramentos naturais dos processos de
regionalizacdo internacional na América do Sul, como o
MERCOSUL, a COMUNIDADE ANDINA e a UNASUL.

Nos eixos de integracdo e desenvolvimento regional
que permeiam as fronteiras sul-americanas dois padroes
especializados de turismo fronteirico possuem caminhos
histéricos de cristalizagdo gradativa oriundas de um sistema
(para)diplomatico de dinamica relacional do tipo push and
pull:

1) Na faixa de fronteira dos paises vizinhos ao Brasil
existe um consolidado padrido de turismo de comércio
formiga ligado as dindmicas de atracdo de turistas
brasileiros em roteiros de turismo de compra, saude e
estética;

2) Na faixa de fronteira brasileira, surgem roteiros
atratores de turismo internacional fronteirico que se
destacam no contexto turistico nacional por explorarem
as paisagens naturais e culturais, como o Pantanal e a
Triplice Fronteira de Foz do Iguagu.

Em um primeiro momento, tomando como referéncia as
forcas centrifugas e centripetas exercidas por diferentes atores
que repercutem na paradiplomacia turistica é possivel analisar a
dindmica do turismo na zona internacional fronteirica composta
pelas faixas de fronteira do Brasil e de seus paises vizinhos por
meio da caracterizacdo de 4 dimensodes ou planos do sistema de
demanda e oferta turistica fronteiriga.

No plano majoritdrio da demanda, a paradiplomacia dos
fluxos turisticos reside em uma dindmica centrifuga de
desenvolvimento exégeno, na qual brasileiros presentes em
municipios da faixa de fronteira ou de cidades gémeas consolidam
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um tipico padrio turistico de explora¢io da paisagem econOmica
ligado ao comércio formiga em razdo das diferencas de custos dos
regimes cambial, trabalhista e tributaria do Brasil em comparag¢do
aos seus paises vizinhos.

No plano minoritdrio da demanda, a paradiplomacia dos
fluxos turisticos é dinamizada por uma légica centripeta em
funcdo vinda de turistas de paises vizinhos para explorarem a
paisagem cultural e natural de municipios da linha de fronteira,
como os dinamicos cases de Foz do Iguagu (PR) e Corumba (MS),
os diferentes casos presentes ao longo das rotas presentes na
faixa de fronteira, ou, ainda do entorno préximo a faixa, como é o
case consolidado de Florianépolis (SC).

No plano majoritdrio da oferta, observa-se o forte poder
de atragdo gravitacional do turismo brasileiro de comércio
formiga nos centros comerciais das cidades gémeas de paises
vizinhos na América do Sul, uma vez que normalmente possuem
desregulamentacdo do mercado de trabalho, cambio
desvalorizado e menor incidéncia tributaria do que no Brasil, o
que tem crescentemente induzido a prépria paradiplomacia
turistica brasileira de natureza empresarial por meio de
investimentos em negocios do outro lado da fronteira em razao
das economias de escala existentes nestas localidades (SENHORAS
etal., 2012).

No plano minoritdrio da oferta, as forgcas da
paradiplomacia turistica subnacional tém sido estruturadas pela
consolidacdo de secretarias de assuntos fronteiricos nos estados e
municipios fronteiricos, o que tem repercutido, tanto, na de
captacio de recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), tal como no Projeto FOCEM 03/2008 que
destinou recursos para o Paraguai, quanto, formacdo de
Consorcios Intermunicipais de Fronteira (CIF), e, na ampliacdo do
importante féorum de troca de experiéncias da Rede de
Mercocidades, que conta com um grupo de trabalho especifico na
area de Turismo (SENHORAS et al., 2008; 2009).

Em um segundo momento, levando em consideracio as
parcerias interministeriais e de agéncias especializadas para a
promocao do turismo fronteirigo existentes no Brasil e na América
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do Sul, bem como as iniciativas presentes no MERCOSUL, a
diplomacia turistica fronteirica pode ser caracterizada como
passiva e dependente de uma légica infraestrural de corredores
ou eixos de integracdo e desenvolvimento regional presente nos
planos nacionais de natureza geoecondmica e na IIRSA - Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(SENHORAS, 2008; SENHORAS et al, 2007).

No contexto regional da América do Sul, as iniciativas
isoladas ou em parceria dos governos centrais tém sido
direcionados a formacdo de redes interministeriais para a
promogdo da exploragao turistica em determinados circuitos
turisticos circunscritos aos principais eixos de integracio e
desenvolvimento regional, bem como de fomento institucional a
iniciativas que fortalecem a capilaridade de eventos e servicos
turisticos desenvolvidos em cidades fronteiricas.

No contexto unilateral das iniciativas nacionais, a maioria
dos governos centrais tém procurado articular distintas loégicas
relacionadas ao turismo, seja, na promocio da fluidez turistica
entre distintos territoérios internacionais das zonas de fronteira
por meio da difusdo de uma cultura do turismo fronteirigo por
meio de roteiros turisticos integrados, seja, na contengdo de
vazamentos de renda para o exterior por meio da inducdo de
determinados politicas que venham a impactar em um turismo
fronteirico presente na prépria faixa nacional.

De um lado, a maioria dos paises buscam ressignificar a
fronteira, transformando o seu status securitario como espaco
fechado, de contencdo a potenciais contraven¢des e crimes, em um
status descriminalizado como espaco aberto para a promogio de
fluxos internacionais de turismo, muito embora, ainda persista
uma légica reativa e carente de politicas publicas consistentes que
promovam o desenvolvimento fronteirigo.

De outro lado, alguns paises, como é o caso do Brasil,
buscam implementar regimes aduaneiros e tributarios em
determinadas cidades fronteirigas, como é o caso das Areas de
Livre Comércio (ALC) na Amazonia ou a politica de lojas francas
em cidades gémeas brasileiras a fim de conter vazamentos de
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renda para os paises vizinhos em razio da elevada forca
gravitacional de atra¢do do turismo de compra.

Conclui-se que a integracdo regional de uma agenda de
iniciativas privadas e publicas na promog¢ao do turismo fronteirico
na América do Sul é um tema indispensavel para o fortalecimento
dos padrdes endogenos e exdgenos de desenvolvimento turistico,
razao pela qual urge-se a insercdo do estudo dos stakeholders e
das forcas de natureza diplomatica e paradiplomatica no campo
epistemolégico do Turismo.

Turismo e Relacdes Internacionais




Eléi Martins Senhoras

Referéncias bibliograficas

BAREA, N. M. M. S;; MIORIN, V. M. F. “Desenvolvimento: das
dimensdes tedricas do conhecimento a geografia rural” In: Anais
do 42 Encontro Nacional de Grupos de Pesquisa (ENGRUP).
Sado Paulo: USP, 2008.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Proposta de
Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. Brasilia: MI, 2005.

CNM - Confederagao Nacional dos Municipios. I Encontro dos
Municipios de Fronteira: A visio dos municipios sobre a
questao fronteiric¢a. Brasilia: CNM, 2008.

CAVALCANTE, ]. S. Turismo e desenvolvimento regional: um
estudo exdgeno e enddégeno do eixo Amazonas-Roraima.
Dissertacdo de mestrado. Boa Vista: UFRR, 2014.

DIAS, R. Turismo Sustentavel e Meio ambiente. Sio Paulo:
Editora Atlas, 2007.

FERREIRA, M. A. A; SENHORAS, E. M. Comércio formiga
fronteirico entre Brasil e Venezuela (2010 - 2014). Projeto de
pesquisa de mestrado. Boa Vista: UFRR, 2014.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em
<www.cens02010.ibge.gov.br>. Acesso em 20/05/2015.

PETROCCHI, M. Turismo: planejamento e gestdo. Sio Paulo:
Editora Futura, 1998.

PRADO, H. S. A. “Lojas francas, a fronteira e as perspectivas para as
cidades-gémeas brasileiras”. Anais do V Seminario
Internacional América Platina. Dourados: VSAP, 2014.

RUSSO, C. R. Comunidades tradicionais e preservacio cultural
por meio do ecoturismo. In: NEIMAM, Z.; MENDOCA, R. (org).
Ecoturismo no Brasil. Barueri: Editora Manole, 2005.

SANTOS, M. Por uma outra Globalizacao. Rio de Janeiro: Editora
Record, 2000.

Turismo e Relacdes Internacionais



Diplomacia e Paradiplomacia Turistica Fronteirica

SENHORAS, E. M. “Caminhos bifurcados do desenvolvimento
local: As boas praticas de gestdo publica das cidades entre a
competicdo e a solidariedade”. Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional, vol. 3, n. 2, 2007.

SENHORAS, E. M. “Multiplas Camadas das Rela¢des Internacionais
entre a Diplomacia e a Paradiplomacia”. Revista Intellector, vol.
IX, 2013a.

SENHORAS, E. M. “Dinamica fronteiri¢ca das cidades-gémeas entre
Brasil e Guyana”. Revista GeoNorte, vol. 7, 2013b.

SENHORAS, E. M. Regionalismo Transnacional e Integracao
Fisica: Um Estudo sobre a Iniciativa de Integracio da Infra-
Estrutura Sul-Americana. Dissertacio de mestrado. Campinas:
UNICAMP, 2008.

SENHORAS, E. M. Vetores de acido contra a microfisica da
exclusdo social: quando a porta dos fundos e a entrada
principal. Monografia de gradua¢do. Campinas: UNICAMP, 2004.

SENHORAS, E. M., MAIESKI, E. TREVISAN, R. “Dindmica
fronteirica no arco norte brasileiro no contexto das Areas de Livre
Comércio”. Cadernos de Finangas Publicas, vol. 12, 2012.

SENHORAS, E. M.,; MOREIRA, F. A. VITTE, C. C. S. “A geografia da
paradiplomacia subnacional na América do Sul”. Revista Scripta
Nova, vol. 12, 2008.

SENHORAS, E. M.; MOREIRA, F. A. VITTE, C. C. S. “Geopolitica da
paradiplomacia subnacional: Um estudo sobre a extroversio
internacional dos municipios da rede de Mercocidades”. Anais do
XII Encuentro de Gedgrafos de América Latina. Montevidéu:
Egal, 2009.

SENHORAS, E. M.; MARTINS, A. P.; BARBUENA, D.; VITTE, C. C. S.
“Planejamento Territorial e Geopolitica da Integracdo Regional em
Infra-Estrutura na América do Sul”. Anais do VI Férum do
Mercosul. Aracaju: UFS, 2007.

TAMAZZONI, E. L. Turismo e Desenvolvimento Regional:
dimensoes, elementos e indicadores. Caxias do Sul: EDUCS,
20009.

Turismo e Relacdes Internacionais




Eléi Martins Senhoras

TRIGO, L. G. G. Turismo basico. Sdo Paulo: Editora Senac, 2004.

WEBER, M. Economia e Sociedade. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2009.

Turismo e Relacdes Internacionais



O TURISMO NO CONTEXTO
NEODESENVOLVIMENTISTA/UNIVERSALISTA DO
GOVERNO LULA (2003-2010)

Por Reinaldo Miranda de Sa Teles, Vitor Stuart
Gabriel de Pieri e Fabiana de Oliveira



Reinaldo Miranda de Sa Teles, Vitor Stuart Gabriel de Pieri e Fabiana de Oliveira

ma das definicdes possiveis para o termo politica externa é

o conjunto de agbes e decisdes tomadas por um ator,

principalmente o Estado, em relagio a outros atores
externos (outros Estados, empresas transnacionais, organiza¢des
multilaterais, etc.), de maneira a garantir os interesses do mesmo
(PINHEIRO, 2004). Levando em consideragdo as suas capacidades,
potencialidades e a conjuntura externa, os Estados definem, entao,
os objetivos da politica externa e a sua estratégia de insercao
internacional.

O Brasil, pais que se integrou ao sistema global capitalista
de maneira subalterna, primeiro como col6nia e, logo, como nagao
periférica, mantém como principal elemento a nortear sua atuagao
internacional a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento
econdmico. As estratégias para atingir este fim, no entanto,
variaram ao longo do tempo, incluindo periodos de profundo e
acritico alinhamento com a poténcia hegeménica a momentos de
atuagdo independente e altiva.

As ideias e paradigmas que orientaram a politica externa
brasileira sdo basicamente divididos em Americanismo
(ideoldgico e pragmatico) e Universalismo (ou Globalismo). O
Americanismo consiste no alinhamento das condutas adotadas
pela politica externa brasileira aos Estados Unidos, resultado da
crenca na complementaridade dos interesses de ambos os paises.
Durante todo o século XX, as relacdes com os Estados Unidos
foram vertente norteadora da atuacdo internacional brasileira,
devido principalmente a importancia estratégica e econémica que
estas possuiam (LIMA, 2006). A aproximacdo se deu ainda no
inicio dos anos 1900, quando o Bardo de Rio Branco (1902-1912),
entdo chanceler do Brasil, percebeu a mudanca na correlagdo de
forcas que se desenhava no centro do sistema capitalista e que
terminaria por transferir da Inglaterra aos Estados Unidos o papel
de principal poténcia hegemonica. O Bardo esteve cercado por
nomes como os de Rui Barbosa e Joaquim Nabuco, os quais
possuiam afinidade com a conduta estadunidense e que
percebiam, por meio de uma visdo realista, a ascensdo de um novo
eixo de poder geopolitico e geoecondmico, que se deslocava da
Europa para os Estados Unidos. A partir de entdo, o grau de
intensidade manifestado por esse alinhamento oscilou entre uma
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aproximac¢do pragmatica - na qual, em uma situagio de conflito
entre os interesses nacionais e os estadunidenses, prevaleceriam
os interesses nacionais - e uma aproximagdo ideolégica - cujo
espirito pode ser traduzido pela frase que o embaixador Juracy
Magalhdes teria usado para explicitar sua admiracdo pelo pais
norte-americano: “o que é bom para os Estados Unidos, é bom
para o Brasil”.

A aproximac¢do em Rio Branco, a manutengao dos principios
da politica externa pelos seus sucessores, embora sem a
mesma maestria do Bardo, o pragmatismo durante a Era
Vargas, o alinhamento automatico em Dutra, Café Filho e
parte do governo JK denotam a importancia da
consolidagdo dos Estados Unidos como eixo fundamental
da politica exterior brasileira, consolidando, portanto, a
aproximacdo realizada no inicio do século pelo Bardo
(LIMA, 2006, p.15).

O Universalismo, por sua vez, surge como paradigma
hegemonico no Brasil a partir da segunda metade do governo de
Juscelino Kubitschek, em 1959, quando o esgotamento do modelo
de desenvolvimento dependente dos financiamentos diretos
oferecidos pelo governo estadunidense se fez evidente. Neste
momento, as bases ideolégicas que caracterizavam o
americanismo - o ocidentalismo, o anticomunismo e a relutancia
em apoiar as demandas terceiro-mundistas - foram, em grande
medida, repensadas e flexibilizadas. A consequente deterioracao
das relagcdes com os Estados Unidos levaram o Brasil a buscar a
diversificacdo de seus parceiros, tendéncia que marcou um
periodo durante o qual o pais se aproximou de seus vizinhos
latino-americanos, dos novos Estados que surgiam na Africa com o
progressivo fim do colonialismo europeu e, inclusive, de paises
simpaticos ou pertencentes ao bloco soviético.

O Brasil se encontra em situagio especialmente favoravel
para servir de elo ou traco de unido entre o mundo afro-
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asiatico e as grandes poténcias ocidentais. Povo
democratico e cristdo, cuja cultura latina se enriqueceu com
a presenca de influéncias autdctones, africanas e asiaticas,
somos etnicamente mesticos e culturalmente mesclados de
elementos provenientes das imensas areas geograficas e
demograficas que neste século desabrocham para a vida
internacional. [..] Portanto, o exercicio legitimo da nossa
soberania nos levara, na politica internacional, a apoiar
sinceramente os esforcos do mundo afro-asiatico pela
democracia e a liberdade, através de apoio as formas de
pressdo contra o principio da livre determinag¢ao dos povos,
do esfor¢o, enfim, pelo progresso das areas e povos
economicamente subdesenvolvidos- (FRANCO, 1961).

Assim, a nova visao universalizante que ganhava a politica
externa brasileira derivava da compreensdo de que a estreita
alianca com os Estados Unidos nao era o suficiente para garantir
os interesses brasileiros, assim como da necessidade de buscar
novos parceiros comerciais para o Brasil.

No campo da estratégia de desenvolvimento econémico,
os paradigmas que traduziram os interesses por detras da busca
de dito desenvolvimento foram o Desenvolvimentismo, o
Neoliberalismo e o Neodesenvolvimentismo.

O paradigma desenvolvimentista desponta no Brasil e na
América Latina, de uma forma geral, a partir da depressdo de
1930 e da consequente limitacao para importacio sofrida por toda
a regido. O retorno do protecionismo gerado pela crise nos paises
centrais criou as condi¢cdes necessarias para que os paises latino-
americanos - principalmente Brasil, Argentina e México -
apresentassem um consideravel dinamismo econdmico e
impulsassem a sua modernizacdo e desenvolvimento. Segundo
Cervo (2003, p.12),

As condicdes para a génese de novo paradigma de relagdes
internacionais estavam assentadas. Os dirigentes rompem
com a diplomacia da agroexportacdo e conferem nova
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funcionalidade ao Estado, contando com o apoio do
pensamento diplomatico, da imprensa e da opinido publica.

[..] Tragos comuns a diversos paises da regido fornecem os
componentes teéricos do novo modelo de insergao
internacional: a) introduzir a diplomacia econémica nas
negociagdes externas; b) promover a industria por modo a
satisfazer as demandas da sociedade; c) transitar da
subserviéncia a autonomia deciséria com o fim de realizar
ganhos reciprocos nas relagdes internacionais; d)
implementar projeto nacional de desenvolvimento
assertivo tendo em vista superar desigualdades entre
nacoes; e) cimentar o todo pelo nacionalismo econdémico,
imitando a conduta das grandes poténcias.

O contexto internacional do periodo entre-guerras e da
Segunda Guerra Mundial, por sua vez, garantiu a manutencdo de
um ambiente propicio para a expansido industrial através da
substituicio de importagdes no Brasil. Ainda segundo Cervo
(idem), os homens de Estado que mais sofreram influéncia da
ideologia desenvolvimentista foram Getdlio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Ernesto Geisel, enquanto que as principais
contribuicdes intelectuais vieram por parte de Celso Furtado, Raul
Prebisch, Aldo Ferrer, Roberto Lavagna, Ruy Mauro Marini, Ratl
Bernal-Meza, Mario Rapoport, Theotonio dos Santos e Osvaldo
Sunkel e sua principal expressdo institucional foi a Comissio
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

O paradigma neoliberal surgiu na América Latina ainda na
década de 1970, mas ganhou for¢ca nos anos 1990, quando a
crenca no mercado como impulsor do desenvolvimento, em
substituicdo ao falido Estado, ganhou hegemonia. Desta maneira,
“Em poucos anos, a América Latina avancou no caminho da
desconstrucdo do nucleo central robusto de sua economia,
erguido em sessenta anos de esforcos nacionais (CERVO, 2000,

p.7).
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O que caracterizou o neoliberalismo foi a implementacao
de um conjunto de medidas, conhecidas como Consenso de
Washington e que eram consideradas unanimidade entre os
principais economistas dos paises centrais e dos organismos
financeiros internacionais, que prometiam a consolidagdo da
estabilidade macroeconomica. Esta era tida como necessaria para
o aumento da confianca por parte dos investidores estrangeiros
na economia nacional, de maneira a atrair o capital externo,
modernizando e fomentando o crescimento da economia. As
reformas consistiam em, dentre outras coisas, disciplina fiscal
para a eliminacdo dos déficits gerados pelo endividamento do
Estado; reordenacdo das prioridades dos gastos publicos,
limitando bruscamente os recursos destinados a promog¢do do
bem-estar da populacgdo; reforma tributdria e liberalizagdo da taxa
de juros, assim como a abertura do mercado nacional, as
privatizacdes e a desregulagdo de qualquer obstaculo que pudesse
obstruir a entrada ou saida do capital estrangeiro-(WILLIAMSON,
2015).

0 neodesenvolvimentismo, por sua vez, é definido por
Boito-(2015) como uma frente politica que se formou no Brasil a
partir do inicio do século XXI, que foi a base heterogénea de
sustentacdo da politica levada a cabo por Luiz Inacio Lula da Silva
- e, posteriormente, por sua sucessora Dilma Rousseff - de
crescimento econO0mico baseado na distribuicdo de renda.
Durante este periodo, o Estado recuperou o papel protagdnico
como propulsor do desenvolvimento e da modernizagdo
econdmica. Segundo o mesmo autor,

O capitalismo brasileiro mudou e a estrutura de classes se
transformou muito. Hoje, os assalariados urbanos sdo, no
setor privado, um contingente com longa experiéncia de
luta sindical e, no setor publico, trabalhadores, em grande
parte, concursados, e, por isso, com maior capacidade de
pressdo. [..] As empresas brasileiras, por sua vez, estio
mais integradas ao capitalismo internacional do que as
empresas industriais e de servicos da época de Vargas. O

apelo nacionalista nido encontra hoje, junto a classe
dominante, a mesma audiéncia que encontrou no passado.
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Entretanto, tanto no periodo populista e
desenvolvimentista quanto hoje constatamos a existéncia
de uma frente ampla, policlassista e, de certo modo instavel,
como base de sustentacao da politica de desenvolvimento e,
embora o populismo e o nacionalismo nido tenham a
importancia que tiveram no passado, eles também estdo
presentes na frente politica que se formou no século XXI.

O neodesenvolvimentismo surgiu no Brasil como
resultado do fracasso da experiéncia neoliberal instaurada nos
anos 1990, uma vez que o aumento do desemprego, da pobreza e
da indigéncia, assim como os limitados resultados econdmicos,
levaram o pais a uma grave crise social. Em grande parte da
América Latina, os governos neoliberais foram, entao,
considerados, pela opinido publica, culpados pelos malogros
econdmicos e sociais e substituidos por figuras politicas que
defendiam projetos progressistas de desenvolvimento.

[..] percebiam os dirigentes brasileiros que seus colegas do
centro ndo procediam do mesmo modo, ou seja, ndo
aplicavam em sua gestdo publica os preceitos que
passavam a periferia latino-americana. O intrigante
exemplo de comportamento politico, observado tanto nas
decisdes internas quanto nos foros multilaterais onde se
construia o ordenamento econdmico global, levantava
duvidas quanto ao acerto de se aplicar as instrugdes
neoliberais. Porque ndo imitar aquele tipo de
comportamento dos poderosos? (CERVO, 2003, p.20).

Segundo Cervo (idem), o neodesenvolvimentismo- por ele
chamado de “paradigma do Estado logistico” - admite a
manutencdo do pais na ordem do sistema capitalista global, mas
planteia a recupera¢do da autonomia nacional e a superacdo da
assimetria entre as nagoes.
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Para Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa
inaugurada por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) reflete, em
partes, as posicdes tradicionais de seu partido, o Partido dos
Trabalhadores, no que tange a politica internacional. Promovendo
uma ruptura com a politica externa levada a cabo pelo periodo
anterior, Lula deu inicio a constru¢do de um modelo de
neodesenvolvimentismo, articulando-o com uma estratégia de
insercao internacional baseado na “autonomia pela diversificagao”
(idem) e que foi definida por seu chanceler, Celso Amorim, como
sendo “altiva e ativa”.

As mudangas percebidas na politica externa do governo
Lula da Silva tiveram algumas diretrizes: (12) contribuir
para a busca de maior equilibrio internacional, procurando
atenuar o unilateralismo; (22) fortalecer relagdes bilaterais
e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas
negociagdes politicas e econdmicas internacionais; (32)
adensar relagdes diplomaticas no sentido de aproveitar as
possibilidades de maior intercimbio econémico, financeiro,
tecnoldgico, cultural, etc.; e (42) evitar acordos que possam
comprometer a longo prazo o desenvolvimento (VIGEVANI
& CEPALUNI, 2007, p.292).

Frente a um cendrio internacional marcado pelo fracasso
econdmico e social do neoliberalismo - resultando, inclusive, na
vitéria eleitoral de uma série de lideres considerados
progressistas na América Latina - e em que as atengdes dos
Estados Unidos estavam voltadas para o Oriente Médio, onde
travavam sua “guerra contra o terror”, a estratégia de Lula
consistiu basicamente na busca de coordenacdo politica com
paises subdesenvolvidos e emergentes, assim como na
recuperacdo do carater estratégico da América Latina.

Segundo Vigevani e Cepaluni (2007) e Pecequilo (2008),
Lula tratou de construir uma relagdo de cooperagdo com a India e
a Africa do Sul, criando o IBAS, ao mesmo tempo em que
estabelecia uma alianga estratégica com a Russia e a China,
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principalmente nos campos econémico e militar, levando ao
surgimento dos BRICS. Desta maneira,

“[..] Lula da Silva utiliza uma estratégia que poderia ser
batizada de ‘autonomia pela diversificacao’, enfatizando a
cooperacao Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os
paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o
protagonismo internacional do pals e consolidando
mudangas de programa na politica externa (VIGEVANI &
CEPALUNI, 2007, p.283).”

Ha consenso entre os autores analisados sobre o
fortalecimento experimentado pela coalizdo Sul-Sul que se deu,
em grande medida, a atuagdo protagoénica do Brasil no sentido de
impor as demandas do mundo emergente. Como resultado, foi
formado o G-20, agrupamento de paises que buscavam maior
participacdo na condugdo da economia internacional.

No ambito regional, por sua vez, Lula se mostrou um
grande defensor da integra¢ao sul-americana como ferramenta de
legitimacdo da atuacdo externa brasileira e como instrumento de
desenvolvimento do subcontinente (VILLA, 2005). A defesa que
fazia do MERCOSUL, a expansdao do mesmo - com o ingresso da
Venezuela e pedidos de adesdo por parte do Equador e Bolivia - e
a criacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)
evidenciam a importancia estratégica que ganhou a regido
durante seu governo e converteram o Brasil na principal lideranca
da América do Sul.

As relagdes Brasil-Estados Unidos, por sua vez, passaram
a ser regidas pelo principio da nao-exclusividade (VIGEVANI &
CEPALUNI, 2007). O periodo ndo esteve marcado por grandes
enfrentamentos, mas o Brasil ndo vacilou diante da necessidade
de utilizar recursos juridicos para denunciar o protecionismo
estadunidense, como no caso do contencioso do algodao, assim
como de rechacar a criacdo da ALCA, alegando que este acordo
seria prejudicial para a indudstria brasileira. Ao mesmo tempo, os
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Estados Unidos perderam a posicio de principal parceiro
comercial do Brasil, posto que foi ocupado pela China.

A demanda brasileira por um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ganhou novo impulso,
uma vez que a nova politica externa nacional denunciava o
congelamento do poder global nos moldes da Guerra Fria que a
atual conformagdo do organismo produzia. Como um esfor¢o no
sentido de demonstrar a capacidade de atuagdo internacional do
pais, o Brasil liderou a Missio das Nagdes Unidas para a
Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), que visa a restaura¢do da
ordem e estabiliza¢do do pais caribenho (PECEQUILO, 2008).

A intermediacdo oferecida pelo Brasil e Turquia com
relacdo ao programa nuclear iraniano foi outra acdo que visava a
um maior protagonismo da diplomacia brasileira em temas
internacionais. Na ocasido, apesar dos mediadores haverem
logrado a abertura de didlogo com o governo iraniano, a agao foi
obstaculizada pelos Estados Unidos, quem optaram pela adog¢do
de novas sang¢des contra o pais persa.

O éxito brasileiro no combate a miséria, a partir do
desenvolvimento e aplicacdo de um conjunto de politicas de
transferéncia monetaria condicionada, consolidadas através dos
programas Fome Zero e Bolsa Familia, foi outro elemento que
garantiu prestigio internacional ao Brasill. Da mesma forma, a
transnacionalizacido de empresas brasileiras, diretamente
beneficiadas pela prioridade ao eixo Sul-Sul que caracterizou a
politica externa lulista, expandiram os interesses nacionais para
além de suas fronteiras.

A partir do governo de Lula, o turismo também passa a
figurar como um componente importante das relacdes
internacionais e da atividade diplomatica, uma vez que a
facilidade de acesso a um determinado pais € um dos indicadores
do nivel de entendimento que existe entre ambas as nagdes (BENI,
2011). Ao mesmo tempo, o crescimento econémico sustentavel é
fundamental para que um determinado pais possa emitir uma

'Uma série de documentos foi produzida por agéncias das Nagdes Unidas,
principalmente a FAO (Organizacdo das NagBes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura), evidenciando o sucesso que pais obteve no combate a fome e a pobreza.
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quantidade significativa de turistas, o que explica a recente
flexibilizacdo da concessao de vistos para brasileiros por parte dos
Estados Unidos (cuja validade passou de 05 para 10 anos) e o fim
da necessidade de visto para a entrada de brasileiros no México -
o que se deve, claramente, a melhora econémica do pais, que
deixou de ser um grande emissor de fluxo migratério ilegal com
destino, principalmente, aos Estados Unidos a partir da fronteira
mexicana.

Assim, os acordos de cooperagdo entre o Brasil e outros
paises se intensificaram no governo Lula (anexo XXII), segundo
Diniz (2013). De fato, os acordos firmados entre os anos de 2006 a
2008 evidenciam o fortalecimento de lagos por parte do Brasil
com seus vizinhos latino-americanos e com novos soécios do
Oriente Médio, Africa e Europa Oriental.

A primeira década do século XXI, portanto, foi para o
Brasil um periodo de refor¢o das dimensdes horizontais -
representado pelas parcerias com nagdes emergentes, tais como
India e Africa do Sul - e verticais - Estados Unidos, Unido
Europeia - de sua agenda (PECEQUILLO, 2008), com o pais
assumindo uma atuagido externa de alto nivel, mais condizente
com a condicdo de global player que pretende alcangar.

INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL E 0S PNT’s DO GOVERNO
LULA

Em matéria da Folha de Sido Paulo, um editorial especial
do governo Lula destaca que: quando Lula completou cem dias de
mandato em marco de 2003, era aprovado por 43% dos
brasileiros. Naquele momento a saca de soja valia US$ 12,3 no
mercado internacional. Oito anos depois, Lula deixa o governo
chancelado por 83% dos eleitores, e a commodity é negociada a
US$ 28,7. Segundo Fraga, crescendo a uma taxa média de 10% nas
ultimas trés décadas, o pais se tornou um sorvedouro de
alimentos e matérias-primas brutas (Fraga, 2010). O economista
Eduardo Giannetti da Fonseca, do Insper, diz que, além da
demanda da China, a conjuntura global também era favoravel ao
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Brasil nos anos iniciais ao governo Lula, com expansao robusta
nos Estado Unidos. De acordo com Fraga, o resultado foi que as
exportacdes brasileiras tiveram um salto trés vezes maior no
primeiro mandato de Lula do que em toda a era FHC, atingindo
US$ 138 bilhdes em 2006. Depois alcancaram US$198 bilhdes em
2008, ano em que eclodiu a crise financeira internacional, (Fraga
2010). O que é consenso entre os economistas das diversas
correntes que avaliam esse periodo e que também é apontado por
Fraga, é que as reservas internacionais (colchdo de protecao
dopais contra choques externos) saltaram de US$ 40 bilhdes no
fim de 2002 para US$ 205 bilhdes em setembro de 2008, quando
estourou a crise. A muni¢do acumulada nos anos de bonanca
ajudou a evitar a repeticio da histéria de crises anteriores,
quando a desconfianga sobre a capacidade de solvéncia da
economia levava investidores a fugirem em massa, (Fraga, 2010).
Em 2008 as reservas internacionais, pela primeira vez, eram
superiores ao estoque da divida externa total;as exportacdes
voltaram a crescer em 2010 e a China desbancou os EUA como
pais que mais importava do Brasil.

Destaca-se que desde que assumiu a presidéncia da
Republica, em 2003, tendo como seu ministro das Relacoes
Exteriores, o embaixador Celso Amorim, o presidente Luis Inacio
Lula da Silva insiste no que se poderia chamar de “inova¢do na
tradi¢do” quanto as agendas da politica externa. Isso significa, por
um lado, a manutencio dos elementos que fazem da politica
externa uma politica de Estado e que sdo caracteristicos da
politica externa brasileira, como a defesa do multilateralismo e da
paz internacional. Por outro lado, hA mudancas na énfase a
denominados temas e atores de politica externa, por exemplo, por
meio do adensamento e diversificacdo de relagdes com paises do
“Sul global” e na renovacdo das agendas e atores em dialogo no
campo da politica externa no Brasil, (Ipea, 2010).

Conforme destaca FIORI 2009, na primeira década do
século XXI, depois de um longo periodo de alinhamento quase
automatico do pais as “grandes poténcias ocidentais”, o Brasil se
propds a aumentar sua autonomia internacional, elevando a
capacidade de defesa de suas posi¢cdes, em virtude de seu poder
politico, econdmico e militar. Nesse periodo, o Brasil contou com a
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lideranca politica de um presidente que transcendeu as dimensoes
do seu pais e projetou internacionalmente sua imagem e sua
influéncia carismatica. No Brasil a lideranga presidencial permitiu
que o pais dessealguns passos importantes na diregio de uma
nova estratégia internacional, tomando posi¢des, estabelecendo
aliangas e criando expectativas dentro do jogo de poder mundial
cuja mudanga ou abandono - agora - custara ao pais um prego
muito alto, do ponto de vista de sua imagem e de seu futuro
dentro desse jogo de xadrez global. Fiori alerta ainda, que mesmo
assim nada esta assegurado de antemao e, para seguir em frente, o
atual governo brasileiro terd de fazer um balango rigoroso dos
passos queja foram dados e das dificuldades que se anunciam para
a segunda década do século, incluindo a intensa oposicdo interna
da imprensa e das elites conservadoras a politica seguida desde
2003(FIORI, p.32).

Uma das grandes novidades do governo Lula foi o vigor
com que a politica brasileira se articulou para que o pais
assumisse um papel crescente no cendrio internacional. O governo
Lula posicionou-se de modo a promover mudangas estruturais na
politica brasileira no século XXI, em sua concepg¢io, o Brasil atuava
no campo internacional, ainda muito abaixo do seu potencial.
Conforme destaca Shutte (2012), A busca da elevagdo da posicao
do Brasil na hierarquia das relagdes internacionais esteve ligada
as estratégias de desenvolvimento no campo nacional. Em sua
analise sobre convengdes de desenvolvimento no Brasil
contemporaneo, Erber (2010,p. 28 apud Shutte) argumentou que
a busca para um novo “projeto nacional de desenvolvimento”,
anunciado no discurso de posse do presidente Lula, no Congresso,
teria resultado na articulagio de uma “convengio
neodesenvolvimentista”. Entre os cinco? pilares que justificavam
essa denominacdo estavaa politica externa independente que (...)
privilegia as relacdes com outros paises em desenvolvimento (seja
da América Latina, seja do grupo Brasil, Russia, india e China, os
chamados BRICS) e busca afirmar o papel do Brasil como

?0s quatro outros pilares sdo: investimentos em infraestrutura; investimento residencial
incentivado pelo crédito; o circulo virtuoso entre 0 aumento do consumo das familias e
0 aumento dos investimentos; e o investimento em inovagéo.
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protagonista do processo de mudangas na arquitetura
institucional mundial (ERBER, 2010, p. 29).

O Plano Nacional de Turismo (PNT)do governo Lula
(2003-2007), conforme destacam Sancho e Irving, priorizou ainda
a criagdo e/ou a revitalizacdo de varios 6rgdos e instancia
representativas na estrutura de gestdo descentralizada,
abrangendo as diferentes esferas de poder (federal, estadual,
regional e municipal) (SANCHO e IRVING, 2010, p.113).

Este governo adota um discurso de desenvolvimento de
modo aromper com “as herangas mais importantes do processo de
ocupagdo humana e econémica do imenso territdrio brasileiro a fim
de dar a dimensdo do desafio a enfrentar no comego do atual século
pelos que Ilutam por um pais regionalmente menos desigual,”
(ARAUJO, 2013 P 157). Conforme destaca Lanzarini, em nenhum
momento da historia do Brasil a atividade turistica enquanto
ramo do planejamento teve tamanha importancia, recursos e
estudos especificos como na administragdo Lula, que compreende
o periodo de 2003/2010. Isso se deve a muitos fatores como a
priorizacdo do setor turistico na economia nacional, a atuagdo do
Ministério do Turismo na gestdo e acompanhamento da atividade
em todos os estados da federacdo, a uma politica de integracao
dos territérios turisticos e a qualificacdo de recursos humanos
(LANZARINI, 2009 p 11), condicdes que, consequentemente,
refletem melhores condi¢cdes de apoio a novos setores da
economia fortalecendo o universo de viagens e negdcios.

Ainda de acordo com Mercadante, ao contrario do
governo anterior, “a gestdo do governo Lula paralisou o processo
de privatizagdo, retomou o planejamento estratégico como
instrumento de racionalizacdo dos investimentos publicos e de
coordenacdo com o setor privado, fortaleceu as instituicdes
financeiras publicas, recuperou a politica industrial como vetor de
orientacdo e estimulo ao desenvolvimento do setor e aumentou o
investimento publico a cargo da Unido”...“além disso, incorporou
ao modelo de intervencdo, como um terceiro e essencial
componente, a regulacdo do processo de distribuicdo da renda, o
que expressa o compromisso do Estado com o combate a pobreza
e com o esforco de homogeneizacio social do pais. Ou seja, a
matriz conceitual que sustenta o novo modelo de intervengio
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rompe com a Vvisdo economicista que tanto no
desenvolvimentismo quanto no neoliberalismo tratavam o social
como elemento residual, ou meramente objeto.
(MERCADANTE,2010 p.176 - 177)".

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que os diferentes
Planos Nacionais de Turismo do Governo Lula, propdem,por
intermédio do turismo, contribuir para o desenvolvimento do
pais, gerando um amplo processo de mudangas que envolvem o
cidadao, o Estado e o setor produtivo.

O CENARIO DO TURISMO BRASILEIRO NO GOVERNO LULA
FRENTE AOS NOVOS FLUXOS E DESTINOS
INTERNACIONAIS

O cendrio econémico do Brasil, para inser¢do no contexto
internacional, ndo era dos mais favoraveis no periodo que
antecedeu os PNTs. Segundo Mercadante, pretendeu-se com o
PAC, consolidar - a partir da retomada de investimentos publicos
e do restabelecimento de sua fun¢do dinamizadora da producao e
da parceria com o investimento privado - o modelo de
crescimento com inclusdao social que foi implementado pelo
governo Lula, (Mercadante, p.180, 2010). Nesse sentido, segundo
documento do PNT, os dados econdmicos mostram uma forte
relacdo entre o ambiente econdmico e o crescimento do turismo,
no periodo de 1975 a 2000 o turismo cresceu a um ritmo médio
de 4,4% anual, enquanto o crescimento econdomico mundial
médio, medido pelo PIB, foi de 3,5% ao ano. O PNT destaca,
principalmente que, as chegadas internacionais de 2006, em todo o
mundo foram da ordem de 842 milhées de turistas, o que significa
um crescimento médio anual de 6% desde 1950, quando se
registrou um total de 25 milhées de chegadas internacionais, (PNT,
p- 19). O documento aponta especial destaque para o periodo de
1995 a 2000 onde o fluxo internacional de turistas apresentou um
crescimento anual da ordem de 4,8%; contrariado apenas no
quinquénio2000/2005 em funcio da tragédia de 11 de setembro
em Nova York, quando obteve registros da ordem de 3,4%.
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Um dos dados importantes apontados no PNT é a questio
dos fluxos e destinos internacionais do turismo. Uma
pesquisarecém publicada por PIERI, analisa os fluxos do turismo
internacional, identificando os polos de turismo consolidados e
apontando os destinos mais emergentes; chegando a classifica-los
em: importantes destinos regionais ; pequenos destinos regionais;
médios destinos; grandes destinos; super-destinos e hiper-
destinos,( Pieri, 2014).

Segundo o PNT, uma tendéncia observada ao longo dos
ultimos anos é a desconcentracdo dos fluxos internacionais de
turistas, com a inclusio de novos destino nessas rotas. Em1950,
somente 3% das chegadas internacionais que se dirigiam para
fora dos 15 principais paises receptores (Paises da Europa,
Estados Unidos, Canada e México ). Ja em 2004, 43% do total das
chegadas internacionais se realizaram fora desses 15 paises
receptores principais (PNT, p.19). O quadro a seguir apresenta
a evolucdo das chegadas de turistas internacionais no periodo
entre 1950 a 2004, para os cinco maiores paises receptores do
mundo e para o grupo de paises classificados a partir da 16.a
colocagdo no ranking, entre os quais se encontra o Brasil.

Tabela 1. Chegada de Turistas Internacionais (em milhdes)

Entre os desafios no setor de turismo na gestdo Lula,
verificou-se incremento no numero de chegadas de turistas
internacionais. De acordo com a tabela acima, enquanto as
chegadas internacionais em todo mundo tiveram um crescimento
da ordem de 56,5%, no periodo de 1995 a 2006, no Brasil esses
numeros, cresceram da ordem de 150% no mesmo periodo,
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considerando o decréscimo de 2005 para 2006, em fungido da
reducdo na oferta de assentos em voos internacionais decorrente
da crise da Varig (PNT p.19)

Quadro 1. Tendéncia de Mercado

3%
43% 38%

1970 1990 2004

—O— Cinco maiores 16° em diante

Aqueles que se adaptarem melhor as orientagdes do
mercado e apresentarem, com éxito as caracteristicas geogrdficas e
a singularidade dos seus destinos, relativamente a paisagem,
cultura, patriménio e servigos, terdo mais sucesso na consolidagdo
da atividade (PNT, 21). Segundo PNT, trata-se de uma chamada de
atencdo para os destinos tradicionais e uma oportunidade para os
destinos novos.

Acredita-se que a diferenciacdo percebida entre destinos
tradicionais e novos destinos esteja relacionada a organizacao da
oferta, o que tem levado os destinos a ganharem novas projecdes e
revolucionarem os fluxos conforme ja destacado por Pierie
confirmado no quadro acima. Na tentativa de ampliar essa
discussdo Cooper destaca que a oferta turistica apresenta um
padrao complexo no mundo, porque se localiza em ambientes
diversos e em contextos econdmicos e sociais diferentes (COOPER,
2002, p. 136). Ainda nessa perspectiva Cooper avan¢a com a
afirmacdo de que a oferta esta, também continuamente em
expansdo, a medida que os limites do prazer alcangam lugares
cada vez mais distantes e remotos (COOPER, 2002). Nota-se que
tal afirmagio reflete a necessidade do entendimento da oferta
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além dos elementos possiveis a formatacdo de um produto que é
concreto e pode ser compreendido isoladamente, deve-se
compreender também a capacidade de infraestrutura gerada para
cidade a partir do turismo que, consequentemente, pode também
disponibiliza-la para um fluxo de turistas com motivagdes que nao
exclusivamente a lazer. Nesse sentido, segundo Ferrari, o periodo
do governo Lula foi marcado pela articulagdo dos 6rgaos oficiais
em torno da ideia de um plano estratégico para atrair atencao
internacional ao Brasil como destino turistico,em entrevista a
Nicolau Netto, Ferrari chama atencao a fala de Netto ao destacar
que ..“a Embratur passou a atuar como um agente global que
adota uma série discursos para construir a imagem do Brasil’..
“.nessa construgdo de imagem sdo centrais as categorias
modernidade e diversidade”, (Ferrari,2015).

E importante destacar que, quando o PNT aponta para os
destinos mais singulares no contexto da globalizacdo, o
documento destaca a ideia de que o “turismo pode se constituir
numa importante dimensdo dos esforcos a serem empreendidos
para reduziras desigualdades regionais no plano nacional e
internacional e para promover um ambiente favordvel ao
desenvolvimento, especialmente nas dreas de comércio e finangas.
Significa também uma via de inclusdo do turismo na estratégia de
luta contra pobreza, vinculando a atividade com os marcos e
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, (PNT, 21)”

Percebe-se que o governo Lula seguiu as propostas
contidas no PNT durante os periodos de seu governo o que se
comprova pelos dados ja analisados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como apontado ao longo do trabalho, constatou-se que a
politica externa sob comando do governo Lula foi entendida no
quadro das mudancas politicas recentes como parte das a¢des que
foram implementadas no Brasil a partir da adogdo de novos
paradigmas. O trabalho revela aindaque, a promocio da inclusio
social, apesar de muito recente nas politicas publicas de turismo
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comega assumir espaco relevante e cada vez mais frequente nos
discursos dos varios setores governamentais e nas ac¢des de
planejamento.

As andlises dos PNTs do governo Lula e a inser¢do
internacional do Brasil pelo turismo conduziram a investigacdo da
pesquisa. Pdde-se conferir que, no Brasil, até 2002, o turismo
enquanto atividade econémica de interesse produtivo e capaz de
promover desenvolvimento social, ndo era organizado como
atividade promotora de desenvolvimento e progresso. Antes da
implantacdo da Politica Nacional Turismo no governo FHC,
quando se inicia a regulamentac¢do das a¢des de planejamento, as
tentativas de agées em turismo nao passavam de meros discursos;
as acdes de turismo verificadas em todo territério nacional eram
pontuais e desconectadas com a realidade do pais.

No governo Lula, a partir da criagio do Ministério do
Turismo em 2003 e com base na elaboracdo do PNTs almeja-se
uma politica de Turismo com indicativo para o desenvolvimento
e a amenizacdo dos problemas sociais e promog¢ido das relagdes
internacionais com base no fortalecimento do turismo emissivo e
receptivo.

Ao término do primeiro mandato do Governo Lula, verificado os
indices de sucesso da primeira fase, como desdobramento do PNT
2003 é lancado o Plano Nacional de Turismo (2007-2010), que
apresenta os principais resultados do plano anterior. Resultado
dos avancgos desse periodo, em 2008 é publicado a Lei Geral do
Turismo 11.771 que exige a consolidacdo de um banco de dados
através de um sistema de informacdes turisticas (CADASTUR e
INVITUR), para dar suporte as praticas de planejamento e gestao
das atividades turisticas.

Em paralelo as politicas de inclusio das classes C e D, que
resultaram em uma nova classe consumidora geradora de novos
mercados, o artigo revela o grau de inser¢do internacional do
Brasil a partir do movimento de negdcios que rebateram no setor
de turismo e desencadeou alteracdes no cenario internacional.

Outro ponto de destaque dos PNTs do governo Lula aqui
analisado, inserido natendéncia mundial de estruturacdo do
turismo segundo a Organizacdo Mundial do Turismo, foi a
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regionalizacdo que propunha a integracao territorial. Todavia este
programa da competéncia do Ministério do Turismo deve assumir
0 seu carater estruturante e responsavel. Com base no material
analisado, é possivel afirmar que esta proposta, se bem
reverenciada, pode vir a ser referéncia no campo do planejamento
turistico para o pafs. Resultados parciais destas acdes se
consolidaram na promog¢dao dos varios saldes do turismo,
realizados desde 2005 que promoveram a visibilidade das regides
turisticas com base nos Roteiros do Brasil, estratégia para
impulsionar as agdes da regionalizagdo a partir do Turismo.

O programa revela a importancia de ag¢des articuladas
entre o Ministério do Turismo e Estados, Municipios, instancias de
governanca e atores locais. A gestdo compartilhada e
descentralizada mostrou-se fundamental para o sucesso da
regionalizacdo do turismo, visto que, planos, programas e projetos
ndo articulados com interlocutores de diferentes instancias nao
contemplam a necessaria complexidade que envolve o setor de
turismo.

Em breve andlise dos antecedentes mostra as seguintes
caracteristicas: um cenario obscuro no qual o turismo ndo se
conectava com os diferentes setores econdmicos; nio havia
sistematizacdo relacionada ao planejamento fisico territorial e
tampouco ao setor empresarial; pequeno conhecimento dos
elementos da oferta turistica e dos fluxos internos e externos; falta
de conexdo entre as politicas de turismo municipal, estadual e
federal; pequena participacdo das classes C e D no setor de
viagens e turismo; falta de inser¢ao das classes C e D no mercado
e, até mesmo, na divulgacdo dos destinos turisticos.

Apoiado nos relatérios técnicos pode-se afirmar que,
embora as metas dos PNTs 2003-2007 e 2007- 2010 reflitam um
panorama desejado para o desenvolvimento do turismo no Brasil
sabe-se que muito do que foi projetado, ainda hoje, esta longe de
ser alcancado. No entanto, questdes como as ja relatadas como
obscuras, no periodo anterior ao governo Lula, revelam que houve
significativo avanco no cenario turistico do Pais.

Para concluir, é possivel afirmar que a politica adotada
pelo Ministério do Turismo no governo Lula aderiu a essa
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combinagdo: desenvolvimento enddgeno numa perspectiva
neodesenvolvimentista e desenvolvimento ex6geno numa
perspectiva universalista. Nesse periodo o Brasil assistiu ao
aumento significativo do turismo doméstico e internacional
emissivo com a inclusdo das classes C e D no universo de viagens,
o fortalecimento e a consolidacdo de indimeros roteiros. Esses
avancos podem ser vistos como resultado do programa de
regionaliza¢do do turismo, assim como, de ajustes na economia e
da presenca de inimeros eventos de negdcios e de lazer. Nao por
acaso o Brasil pdéde concorrer a sede dos dois maiores
Megaeventos do mundo, Copa 2014 e Olimpiadas 2016.
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Introducao

Federagdo EconOmica Brasil, Argentina e Paraguai

(FEBAP) é uma instituicdo nao governamental preocupada

com o desenvolvimento da “Regido das Missdes”. Sua area
de abrangéncia compreende o noroeste do Rio Grande do Sul, no
Brasil, as provincias de Misiones e Corrientes na Argentina e o
departamento de Itaptia no Paraguai. E um organismo regional
que se envolve com a temdtica da integragdo regional através do
trabalho voluntario dos atores locais, integrantes de organizagdes
publicas e privadas dos trés paises que a integram. Estes atores
vivem o cotidiano da regido transfronteirica das Missdes e buscam
resolver seus problemas comuns através de agdes
paradiplomaticas. Essas podem efetivar-se de modo formal e
informal e, envolvem as relagdes diplomaticas conduzidas por
governos subnacionais que buscam estabelecer relacdes externas
visando a realizacdo de projetos integrados de promocdo do
desenvolvimento local e regional.

Assim, o estudo ora relatado teve por foco o
conhecimento e a andlise das acdes de paradiplomacia propostas
para a Regido Trasfronteirica das Missdes pela FEBAP. Também
foi objeto do estudo conhecer a formacao histérica, a estrutura e a
funcdo dessa federagdo. Para sua consecucio realizou-se pesquisa
documental, bibliografica e de campo com aplicagio de
questionarios e realizacdo de entrevista. A entrevista foi realizada
com o presidente internacional da federacdo e teve por objetivo
conhecer a forma de sua atuacdo na regido, bem como sua
evolucdo histérica ja que, esta completando vinte e cinco anos de
fundacdo. Os questionarios que tinham por objetivo levantar as
informacdes base para o desenvolvimento do estudo foram
aplicados considerando o critério de acessibilidade. Dessa forma,
responderam ao mesmo, integrantes da federacdo que estavam
presentes na Plenaria Internacional da FEBAP realizada no dia 8
de maio de 2015, na Feira Nacional do Milho em Santo Angelo, RS.
Também foi realizada pesquisa documental, especialmente a
partir de documentos fornecidos pelo representante do Brasil,
desta entidade.
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A Regido Transfronteirica das Missoes

A “Regido Transfronteirica das Missdes” ou “Regido
Missioneira” ou mais comumente conhecida como “Regido das
Missdes” é resultante do processo de colonizagdo espanhola na
América Latina. A partir da segunda metade do século XVI (1559),
a coroa espanhola utilizou-se das Missodes Jesuitico-guarani para
tomar posse efetiva das terras da porg¢ao centro sul do América do
Sul, entre os paralelos de 232 e 332 de latitude sul e os meridianos
de 502 e 592 de longitude oeste (figura 1).

Figura 1 - REGIAO TRANSFRONTEIRICA DAS MISSOES

T = %
L 1 w
|
¥ -
UL St
g COLO } J -
k Y |3 )
g‘v‘““ "77
NN a
.
N .
» n B{RASI
5
=
il
-
& p
-
% V}
o
=
%
e
i 2 < -
=
- = -
-~
e 23 < 9
g T
L=
. .
Eh
. =
-
e e S A

Fonte: NOGUEIRA (1999, p. 75)

Conforme Tochetto (apud NOGUEIRA, 2007, P. 30) “as missdes
constituiam-se em uma empresa religiosa com intencdo explicita
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de conversdo dos Guarani ao cristianismo, também serviam aos
interesses do colonato e da coroa.” Através delas, foram
implantadas as redugdes Jesuitico-Guarani, locais de concentragdo
dos indios em pequenos povoados para converté-los a fé da Igreja
Catdlica e sua vassalagem a coroa. Das mais de 60 reducgdes
implantadas no periodo de 1609 A 1706, 30 foram as que
prosperaram, constituindo o que conhecemos como os “30 Povos
Missioneiros” (figura2) cujos sitios localizam-se hoje, em
territérios da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

Implantadas em uma regido que, se constituia em uma
“fronteira em movimento, com intensa circulacdo de homens e
mercadorias, em um contexto heterogéneo e uma conjuntura de
instabilidade politica” (KUHN, 2002, p. 27), as missdes ocupavam
uma area que

se estendia basicamente pelos vales do Rio Uruguai e do
Rio Parana. Entretanto as atividades econdémicas
relacionadas ao gado e a erva-mate podiam estender-se
ainda mais longe, desde os vales dos rios Negro,
Jaguarao e Jacui, e os campos de Vacaria, ao sul e ao
leste, chegando mesmo até o Salto das Sete Quedas, ao
norte (KERN, 1982, p. 13)

Para Kern (2002) a Bacia do Prata, durante a época
colonial, foi uma imensa area fronteiri¢ca, uma terra de ninguém,
onde se realizam as miscigenacdes e as sinteses culturais que
geraram as populacdes da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e do
Rio Grande do Sul (BR), atuais a partir de uma origem histérica
comum tanto ibérica quanto indigena.
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Figura 2 - 0S TRINTA POVOS DAS MISSOES
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A histéria compartilhada confere singularidade a esta
regido que possui um conjunto de elementos comuns
representados pelo seu patriménio material e imaterial e,
identificados principalmente nos remanescentes arquitetonicos
das antigas reducdes Jesuitico-Guarani. Assim este espaco
transfronteirico hoje, é conhecido como “Regido das Missoes”.
Congrega sete sitios tombados pela UNESCO como patrimdénio
cultural da Humanidade (Sdo Miguel, no Brasil; Sdo Ignacio,
Loreto, Santa Ana e Santa Maria, na Argentina; Jests e Trinidad no
Paraguai), um parque tombado como Patriménio Natural da
Humanidade (Foz do Iguacu). A 29 de maio de 2015, na reunido
do Instituto Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), realizada em
Jaguarao, RS, o Sitio Arqueolégico de Sao Miguel das Missdes foi
tombado como Patriménio Cultural do Mercosul.
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Além do passado comum, testemunhado pelos
remanescentes histdérico-culturais materializados em sua
paisagem, a coletividade que, atualmente, ocupa o territério que
foi pertencente as Redugdes Jesuitico-Guarani apresenta outras
caracteristicas que lhe conferem particularidades. Entre elas,
Nogueira (1999) destaca: o ambiente fisico; as atividades
econ0micas baseadas na produgdo primdria para cujo
aproveitamento se volta a industria regional; os problemas s6cio-
politicos-econdmicos e ambientais decorrentes do processo
histérico de ocupagao do solo e do processo de modernizagao do
campo e da condi¢ao de dependéncia econémica.

Objetivando mudar esta realidade, a comunidade
regional, através dos poderes publicos e das instituicdes privadas
tem procurado, ao longo das ultimas décadas, mudar esta
realidade, buscando no uso turistico do patrimdnio regional,
alternativa para o seu desenvolvimento pois, o patriménio

[..] mais do que um testemunho do passado é um
retrato do presente, um registro das possibilidades
politicas dos diversos grupos sociais, expressas na
apropriaciao de parte da heranca cultural, dos bens que
materializam e documentam a sua presenca no fazer
histoérico da sociedade. (RODRIGUES, 1996, p. 195)

Sua apropriacdo pela atividade turistica constitui-se numa
alternativa as economias regionais, promovendo o aumento de
postos de empregos e consequentemente, o aumento da renda
regional. Pois, de acordo com Trigo (1993) a cultura que
compreende o patrimdnio e a criacdo de um povo, representa uma
grande riqueza para as diferentes regides, ja que o conhecimento
da historia, da arte, da vida e do modo de viver dos varios povos é
importante elemento de atratividade regional.

No entanto, por ser uma regido transfronteirica que
segundo Reigado (;;) é aquela “constituida por areas contiguas a
linha de fronteira de dois ou mais estados nacionais por ela
separados” onde se cria “um espaco econdmico comum ao mesmo
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tempo em que se criam barreiras a integracao” (ROLIM, 2004;), a
efetivacdo de ag¢des integradas em prol da dinamizagao do turismo
enfrenta dificuldades. Procurando solu¢des para as dificuldades
que caracterizam as regides transfronteiricas é que ha 25 anos foi
implantada a FEBAP que, tem buscado implantar ag¢des de
cooperacdo na Regido das Missdes, especialmente no que diz
respeito aos transportes e as comunicagdes, ao meio ambiente a
infraestrutura, e ao intercambio cultural além do turismo e da
educacao, através da paradiplomacia.

A Federagdo Econdmica Brasil, Argentina e Paraguai (FEBAP)

A FEBAP é uma associagao civil sem identidade politica e
ideoldgica, formada por livre adesdo de cidaddos e associagdes
representativas do comércio, industria, cooperativas, servicos,
profissionais, instituicdes de ensino e outros, que integram a
Regido das Missoes Jesuitico-Guarani do Estado do Rio Grande do
Sul (Brasil), da Provincia de Misiones (Argentina) e do
Departamento de Itapia (Paraguai). E originaria da Federacgdo
Econdomica Brasil - Argentina (FEBA), fundada em 1990 pela
Associagdo Comercial, Industrial Servicos e Agropecuaria
(ACISAP) de Santa Rosa/BR e a Camara Regional de Industria,
Producdo e Comércio de Obera (CRIPCO) Obera/AR. A FEBA,
conforme relato do entrevistado, “Nasceu para coroar com
oficialidade a trajetéria histérica de integracdo e reaproximacio
macro histérico tri-nacional das MISSOES, bem como familiar dos
vinculos existentes desde a colonizacdo.” Em decorréncia da
repercussdo das acdes propostas pela FEBA, em 1992 ela foi
transformada em FEBAP.

A mesma tem por finalidade: fomentar o mutuo
conhecimento entre as partes; criar clima de confianca e desejo de
colaboracdo voluntaria; criar mentalidade favoravel a integracao,
desprezando eventuais divergéncias, na maioria das vezes sem
importancia e prejudiciais as boas relacdes; detectar temas de
interesse comum que possam promover o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e principalmente o bem estar de todas
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as pessoas, envolvidas ou nao na Entidade; ser um espaco formal
de diadlogo e integragio de FRONTEIRA na FRONTEIRA,
respeitando as leis, mas propondo maior autonomia, adequando-
se arealidade regional sem as amarras politico governamentais.

De acordo com seus estatutos, a FEBAP é composta por
trés diretorias, com os seguintes cargos, eleitos em cada pais:
Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Vice-Secretario,
Tesoureiro, Vice Tesoureiro, Quatro Vogais e Conselho Consultivo:
integrados pelos ex-presidentes. A Presidéncia Internacional é
exercida sob a forma alternada, sendo o Presidente Internacional
o mesmo que o Presidente de um determinado pais. Além das
diretorias a FEBAP que é integrada pelas associa¢des comerciais e
industriais e universidades, opera ainda através de trés
Departamentos que sdo: Educacgio, Satide, Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e divulgacdo; Turismo, Cultura,
Esporte, Seguranca e Assuntos Fronteirigos e Indudstria, Comércio,
Agricultura, Cooperativismo, Jovens Empresarios e Relagdes
Governamentais e Federativas.

AREA DE ABRANGENCIA DA FEBAP/1998

AREA DE
ABRANGENCIA
DA FEBAP

Fonte: NOGUEIRA (1999, p 46)
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Acdes da FEBAP no ambito da Regido das Missodes

Integrando profissionais voluntarios dos trés paises
membros, conhecedores do cotidiano da regido transfronteirica, a
FEBAP é a Unica organizagdo ndo governamental que promove a
integracio de fato sem os protocolos das embaixadas e
chancelarias, aproximando pessoas e interesses comuns, no
ambito do MERCOSUL. Assim ao longo dos anos, passou por varias
dificuldades, mas promoveu a¢des que contribuiram efetivamente
para o desenvolvimento e a integracdo da Regido das Missoes,
tendo-se assim:

Resultados positivos alcanc¢ados: de acordo com os
dados levantados constatou-se que, dentre os avangos alcangados
destacam-se, principalmente, agdes na educacio e turismo. Além
destes evidenciam-se também as agdes no setor de saude, meio
ambiente e tramites alfandegério.

Na drea de educagdo a agdo mais significativa foi a
promocao da integracdo das universidades e demais institui¢des
educacionais de fronteira que passaram a constituir a Red
Interuniversitaria del Conocimiento Orientada ao Comercio
Internacional, El desarolo y la Integracion Regional - RED CIDIR- A
mesma tem o objetivo de gerar espacos de reflexao e agdo coletiva
proporcionando: o intercimbio de conhecimentos, a promog¢io da
educacio, e o desenvolvimento de atividades de articulagio com
organizacdes regionais com o fim de gerar instrumentos e
desenvolver acdes que contribuam para incrementar o impacto
que as atividades universitarias tem com o desenvolvimento de
suas regides. Além disso, também contribui com palestras
técnicas e intercimbios esportivos.

Fazem parte da rede, na modalidade de membros plenos
(fundadoras), as universidades Universidad Gaston Dachary;
Universidad Nacional de Misiones da Argentina; Faculdades
Integradas Machado de Assis - FEMA; Universidade Regional
de Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI do Brasil
e Universidad Catdlica Nuestra Seifiora de Asunciéon - Campus
Itapuia. Como instituicdes associadas tém-se: na Argentina, a
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Universidad del Aconcagua, a Universidad Nacional de
Quilmes, a Universidad de Concepcion del Uruguay, a
Universidad Abierta Interamericana, a Universidad de
Ciencias Empresariales y Sociales; no Brasil a Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes -URI, a
Universidade Federal da Fronteira Sul e a Universidade de
Cruz Alta - UNICRUZ; no Paraguay, a Universidad Nacional de
Itapuda; Universidad Auténoma de Encarnacién; no Uruguai a
Universidad de la Republica; na Venezuela a Universidad
Simon Bolivar; no México a Universidad de Guadalajara e o
Centro Universitario de la Costa e na Espafia a Universidad
de Vigo.

Objetivando dinamizar o setor do turismo, a FEBAP
instituiu em abril de 1997, uma Comissao de Turismo que tem se
empenhado, principalmente, na busca de solucdes efetivas para as
dificuldades nos tramites migratérios; em melhorar a seguranca
para as pessoas que se deslocam na regido; na implantacdo de um
sistema de intercambio de alunos, professores e trabalhadores
com a finalidade de, através do conhecimento mutuo, facilitar as
acoes de integracdo regional, além de buscar implementar
atividades artisticas e culturais como lancamento de livros, shows,
entre outros. Nesta area constatou-se um maior fluxo de turistas
decorrentes da solu¢ido de entraves burocraticos que facilitaram o
deslocamento das pessoas em transito nesta regido
transfronteirica como, por exemplo: a gestdo para a simplificacdo
da liberacdo nas passagens de fronteira, especialmente visando a
reducdo do tempo de permanéncia nas aduanas; a habilitacdo dos
portos, nos sabados, domingos e feriados, bem como a ampliagao
de seus horarios de funcionamento; criacdo de cendrios para a
promocdo de eventos como feiras nos trés paises. Foram
consolidados destinos turisticos comuns e formatados roteiros
turisticos integrados (Iguazu-Misiones), proporcionando o
fortalecimento do Circuito Internacional das Missdes Jesuitico-
Guarani, além da busca de solugdes conjuntas para as questdes
relativas ao uso turistico do patrimonio regional. O tombamento,
pela UNESCO de oito sitios como patrimonio cultural da
humanidade promoveu a dinamizacdo do turismo cultural na
regido.
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Na area da saude, segundo os integrantes da federacdo os
avancos foram pifios em decorréncia da rigidez da legislacdo dos
diferentes paises e das respectivas agéncias de controle. No
entanto, vislumbram a possibilidade de integracio de
profissionais da drea médica. Com relacdo ao Meio Ambiente
observou-se que a Argentina e o Paraguai, no ambito da FEBAP,
procuram replicar agdes bem sucedidas promovidas pelo Brasil. O
mesmo acontecendo na area da agricultura familiar. Ja entre Brasil
e Paraguai ocorre uma interagdo maior no que tange a criagdo de
ovinos e bovinos.

Além dos supracitados, pode-se destacar como avangos
advindos das a¢des da FEBAP: a aproximacdo de pessoas e
empresas para a realizacdo de negocios (rodadas de negdcios e
reunides setoriais); a liberacdo do trafego de caminhdes de carga
oriundos do Paraguai com destino ao Brasil e vice-versa, na
provincia de Misiones/Argentina; a gestdo para a construcdo de
obras binacionais como pontes (ponte internacional entre o Brasil
e a Argentina, com local a ser definido, em Porto Xavier (BR)/San
Javier (AR) ou Porto Maua (BR)/Alba Pose (AR) e represas como a
construcao das barragens de Garruchos e Panambi, na divisa do
Brasil com a Argentina; o incentivo para relacionamento e troca
de experiéncias do setor cooperativo; o incentivo a troca de
experiéncias na producdo primaria, especialmente em relacdo a
piscicultura e producdo de hortigranjeiros; os beneficios
oferecidos por hotéis, bares, restaurantes e comércio em geral;
contato permanente com entidades privadas e autoridades
sugerindo inclusive alteracdo de leis que possam melhorar a
integracdo. a promog¢do do intercimbio cultural, com destaque
para a criagdo da RED CIDIR; apoio a eventos regionais.

Dificuldades enfrentadas: dentre as dificuldades
enfrentadas para a realizacdo de suas acdes, destacam-se: o fato
de que todas as decisdes para resolver as questdes que afetam a
integracdo transfronteirica sdo adotadas na sede dos organismos
centrais (Buenos Aires, Brasilia, Asuncidn), onde nido tem as
vivéncias das necessidades pelas quais passam os habitantes
regionais; a existéncia de uma descontinuidade na gestio da
propria FEBAP, enquanto nio se esgotaram as instdncias para
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resolver os problemas da integracdo frente aos responsaveis de
apresentar uma solucao final; a lentiddo no desenvolvimento e
atendimento de solicitagdes feitas aos 6rgdos governamentais; a
inexisténcia de Aeroporto Internacional em Santo Angelo, RS/BR e
Encarnaciéon (AR) (com controle fitossanitario, receita federal e
policia federal), que permita o fluxo internacional de pessoas e
mercadorias. Existe um aeroporto internacional homologado em
Posadas; o fato da FEBAP nio contar com recursos financeiros
para poder enviar representantes nos foros de discussdes, em
eventos, reunides, encontros, seminarios que sio realizados nos
grandes centros politicos; a falta de normas claras e harmoniosas
entre os paises; a falta de conhecimento e consciéncia sobre os
verdadeiros objetivos do MERCOSUL; especialmente por parte de
quem deveriam conhecer e executar; a falta de dados estatisticos
regionais; a dificuldade de acesso as autoridades locais e
regionais, no Brasil; a falta de consciéncia da importancia da
integracdo regional.

Analisando os resultados positivos e dificuldades
encontrados pela FEBAP junto aos paises de atuacdo, apesar das
dificuldades os pontos positivos se destacam e levam a crer a
sugerir a criagdo de uma Federagdo para a regido transfronteirica
entre Brasil e Uruguai. Podem nesta fronteira, surgir outras
possibilidades e dificuldades, pois a fronteira é outra realidade,
porém ja oferece um conhecimento prévio.

Consideracgdes Finais

Nas regides transfronteiricas existem diferentes motivos
para o desenvolvimento de a¢des de cooperacio especialmente no
que diz respeito ao intercambio cultural, a infraestrutura, a
protecdo ambiental, aos transportes e comunicacdes, a educagio,
ao turismo, a segurancga e as questdes economicas. Na Regido das
Missdes, as acdes de integragdo e promog¢io do desenvolvimento
regional, a partir das relagdes dos governos subnacionais, sdo
planejadas no ambito da FEBAP, instituicdo ndo governamental
cuja area de abrangéncia integra territorios do Brasil, da
Argentina e do Paraguai.
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Sendo a TUnica instituicAo ndo governamental que
promove a integracdo de fato, sem os protocolos das embaixadas e
chancelarias, no ambito do Mercosul, A FEBAP vem propondo,
através do trabalho voluntario de seus componentes, desde o ano
de 1990, uma maior autonomia para as acdes a serem realizadas
na regido, sem amarras politico governamentais. Assim
constituindo-se em um espago formal de didlogo e integracdo da
Regido das Missdes e, hd 25 anos vem buscando a promogao da
integracdo e do desenvolvimento regional a partir de acdes de
paradiplomacia.

Pode-se constatar que os avangos se deram
principalmente na area da educacdo a partir de convénios que
permitiram o intercambio e a troca de experiéncias entre alunos e
professores tanto nas instituicdes de ensino médio como nas
instituicbes de ensino superior. Destaca-se, sobretudo a
implantacdo de uma rede interuniversitiria que visa o
desenvolvimento de atividades académicas, integradas a fim de
promover o desenvolvimento regional, Rede CIDIR.

No setor do turismo, a FEBAP tem se empenhado,
principalmente, na busca de solugdes efetivas para as dificuldades
nos tramites migratorios; em melhorar a seguranca para as
pessoas que se deslocam na regido; na implantagcdo de um sistema
de intercambio de alunos, professores e trabalhadores com a
finalidade de, através do conhecimento mutuo, facilitar as acoes
de integracdo regional, além de buscar implementar atividades
artisticas e culturais como langcamento de livros, shows,
especialmente nas grandes feiras que se realizam em sua area de
abrangéncia. Também se destaca criacio do Roteiro Iguazu-
Missiones. Constatou-se, houve avan¢os também na area da saide
e meio ambiente.

Por outo lado existe ainda, dificuldades principalmente
relacionadas ao fato da instituicdo atuar em uma regido em que a
integracdo é dificultada por barreira fisica (inexisténcia de pontes
ligando BR-AR) e barreiras culturais como o fato de se falarem
diferentes idiomas e onde vigoram legislacées de trés paises
diferentes, apesar da histéria comum compartilhada e dos tragos
culturais comuns decorrentes desta histéria.
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Assim sugere-se um aprofundamento da pesquisa
realizada visando verificar a possibilidade e viabilidade da criacdo
de uma federacao, nestes moldes, na fronteira sul, envolvendo
Brasil e Uruguai, como elo de didlogo paradiplomatico
direcionando a¢des de desenvolvimento especialmente no ambito
do turismo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

KERN, Arno Alvarez. MissOes: uma utopia politica. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1982.

KERN, Arno Alvarez. Primeira Reunido Cientifica do Instituto
Internacional de Estudos Coloniais do CONESUL (II ECC). O Rio da
Prata Colonial e as Missoes Jesuiticas. Montevideo, 24 e 25 de
outubro de 2002.

KUHN, Fabio. Breve historia do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Leitura XXI, 2002.

NOGUEIRA, Carmen Regina Dorneles. O Turismo, o Reencontro e
a Redescoberta da Regido das Missdes. Sdo Paulo:
FFLCH/DG/USP, 1999. Dissertacao.

NOGUEIRA, Carmen Regina Dorneles. Turismo no Mercosul: O
Circuito Internacional das Missdes Jesuitico-Guarani. Sio
Paulo: FFLCH/DG/USP, 2007. Tese.

QUEVEDO, Jilio. A Guerra Guaranitica. So Paulo: Atica,1996

RED DE COOPERACION INTERUNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO E LA INTEGRACION REGIONAL. Disponivel em:
http://www.redcidir.org/nueva2014/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=413:vii-simposio-iberoamericano-
lanzamiento&catid=60:noticias&lang=es

RODRIGUES, Marly. De quem é o patriménio? Um olhar sobre a
pratica preservacionista em Sao Paulo. In: Revista do IPHAN, n?
24/1996 (195-203).

Turismo e Relacdes Internacionais



TURISMO DE COMPRAS NAS FRONTEIRAS
BRASILEIRAS:PANORAMA GERAL E PERSPECTIVAS
A LUZ DAS POLITICAS VIGENTES

Por Thiago Allis, Angela Teberga de Paula e
Vinicius Raszl



Thiago Allis, Angela Teberga de Paula e Vinicius Raszl

Introducao

ste trabalho tem por objetivo conhecer e discutir

potencialidades de turismo de compras nas fronteiras

brasileiras, tendo por referéncia programas e politicas de
incentivo a instalacdo de lojas francas e o desenvolvimento do
turismo no pafs. Para tanto, discute conceitos e definicdes acerca
do turismo de compras e, do ponto de vista empirico, apresenta
uma visdo panoramica sobre as politicas de turismo em vdrias
regides de fronteira brasileiras, com énfase nas a¢des de incentivo
a este segmento e praticas relacionadas. A selecdo de 26 cidades
analisadas leva em conta a definicgdo de “cidades-gémeas”,
constante da Portaria 320, de 22 de Julho de 2014, do Ministério
da Fazenda, que regulamentao previsto na Lei n? 12.723/2012 -
conhecida como “Lei dos Free Shops”.

Como forma de tratar das possibilidades e condicionantes
para o turismo de compras na fronteira, foi feito um estudo sobre
os municipios que fazem fronteira terrestre com paises vizinhos
ao Brasil. A selecio foi feita de maneira livre, através da leitura de
mapas com as ferramentas GoogleMaps e GoogleEarth, para um
posterior cotejamento com o disposto especifico na Lei dos Free
Shops. Foram localizadas, nesta primeira sele¢do, 37 cidades
fronteiricas, das quais 26 estao qualificadas como “cidade-gémea”
pelas Portarias 307 e 320, do Ministério da Fazenda, que
regulamentam a Lei 12.7231. Estas cidades organizadas e tratadas
de maneira integrada, em que pese uma andlise geral sobre o
desenvolvimento do turismo de compras, suas relacdes com o
desenvolvimento das regides de fronteira e as perspectivas que
ora se obrem em funcdo do disposto em lei especifica.

1A citada lei ainda ndo foi regulamentada, contudo, as duas portarias, na auséncia
do decreto especifico, cumprem esta funcdo de maneira transitéria e suficiente.
Isso porque, segundo Moreira (2011), os “atos normativos que [..] editados por
outras autoridades administrativas, estdo inseridos no Poder Regulamentar. Eo
caso das instrugdes normativas, resolugdes, portarias, etc. Tais atos tém,
frequentemente, um ambito de aplicagdo mais restrito, porém, veiculando normas
gerais e abstratas para a explicitacdo das leis, também sdo meios de formalizagdo
do Poder Regulamentar”.
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Foram pesquisadas politicas publicas de turismo vigentes
em todas as esferas (nacional, estadual e municipal), com especial
atencdo o nivel do municipio, através de pesquisas em fontes
secunddrias, mas também por contato direto com as prefeituras e
camara de vereadores (via telefone) para certificar-se sobre a
existéncia das leis municipais. Em termos de contetudo, essas leis
ndo tém alteracdo substancial entre os municipios, tendo em vista
que o Ministério da Fazenda prové o texto-base para que os
municipios procedam a submissdo as suas Camaras de
Vereadores.

Ainda, como suporte geral ao estudo, foi feita uma
caracterizacdo do processo de formacdo das fronteiras, com
aten¢ao aos municipios que hoje sdo ou podem vir a se beneficiar
dos dispositivos legais. Para isso, utilizou-se, além da bibliografia
geral, a ferramenta “Cidades”, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Como se vera, o desenvolvimento do turismo,
incluindo o de compras, ndo se did de maneira regular e
homogénea nas 4reas fronteiricas brasileiras - reproduzindo,
inclusive, a prépria diversidade regional -, estando concentrado
em alguns municipios de Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande
do Sul.

No campo conceitual, foi feita extensiva pesquisa
bibliografica em periddicos internacionais e também a nao muito
extensdo produc¢do nacional, com vistas a entender o tratamento
que se vem dando ao turismo de compras enquanto objeto de
estudo especifico. Na literatura nacional, as cidades recorrentes
sdo Ponta Pord (BANDUCCI JR. 2011; MARTINS, 2008), Foz do
Iguacu (SOUZA, GEMELLI, 2011; MARQUEZINI, 2010; OLIVEIRA,
2008) e Pacaraima (ALLIS, 2008), ainda que nem todos tenham no
turismo de compras seu tema principal.

Em linhas gerais, pode-se notar que, assim como outros
segmentos que historicamente foram alvo de menor atencdo ou
mesmo fonte de polémicas tedricas (a exemplo do turismo de
negdcios), o turismo de compras ganha algum espaco ha cerca de
duas décadas. Isso, de maneira geral, pode-se explicar pelo fato de
que o ato de comprar - normalmente entendido apenas como
parte de uma programacio turistica - ascende, em muitas
situacdes, a condigdo central para certos grupos de viajantes,
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ganhando destaque como motivacdo principal (TIMOTHY,
BUTLER, 1995), definindo muito das estratégias de organizacao e
promocado de destinos turisticos em varias partes do mundo. Além
disso, a associagdo entre compras e turismo - sendo uma relagio
de origem, desde a conformacgao do turismo da maneira como se
conhece hoje - parece ser uma avenida para o desenvolvimento
regional, em que pesem as particularidades territoriais, politicas,
comerciais inerentes ao contraste definido pelas fronteiras (por
exemplo, diferengas cambiais entre paises vizinhos).

Turismo de compras: quando comprar se torna fator
determinante

Atualmente, a Organizacdo Mundial do Turismo tem dado
alguma atencdo ao turismo de compras, no marco dos esforcos de
destinos turisticos urbanos de movimentarem suas economias,
levando em conta principalmente que “comprar por prazer ja nao
é uma atividade incidental que se faz quando se viaja a lazer. Hoje,
para milhoes de turistas esta atividade representa a principal - ou
uma das principais - motivagdes para viajar” (OMT, 2014, p. 12).
Segundo o “Relatério Global sobre Turismo de Compras”?, a partir
dos argumentos de Jansen-Verbeke, destinos turisticos -
especialmente grandes centros urbanos - vém aproveitando a
oportunidade de desenvolver este segmento, principalmente
porque “viajar para longe de casa impacta os habitos de compra
dos turistas”. E isso abre possibilidades para este setor em
conjugacdo com outros atrativos - e ndo necessariamente apenas
em “paraisos de compra”, normalmente localizados em fronteiras
e regulados por politicas fiscais especificas (OMT, 2014, p. 13).

No plano da literatura internacional, desde a década de
1990, observam-se reflexdes sobre cidades e regides que
reconhecem as compras como elemento estratégico na
organizacdo de destinos turisticos: ora como atrativo

“Neste relatério, publicado da Direcéo de Membros Afiliados 8 OMT, séo apresentados
e discutidos casos de cidades que vém estimulando o turismo de compras nos Estados
Unidos, Reino Unido, Espanha, Austria, China, Italia, Brasil, Australia, Suica e Malésia.
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indispensavel para o sucesso destinacdo; ora como estimulo as
vendas no comércio local como um todo. Em geral, o turismo de
compras é apresentado em associacdio com projetos de
recuperacdo de economias urbanas, especialmente no contexto
europeu e norte-americano, que, desde a década de 1970, passam
por importantes transformagdes no processo produtivo -
desindustrializacdo, terciarizacdo da economia, mudang¢a dos
padrdes de ocupagdo dos trabalhadores, etc. Neste sentido, as
atividades comerciais nas cidades recobrem-se de elemento
estratégico, alimentando uma “economia de bens simbdlicos”, que,
por sua vez, sustenta novas formas de consumo e “estetizacdo da
vida cotidiana” (FEATHERSTONE, 1995, p.98).

Neste contexto, uma reflexdo de bastante importancia é o
sentido das compras na contemporaneidade, uma vez que, na
sociedade capitalista - onde o consumo define sobremaneira as
relagdes sociais - o ato de comprar migra da necessidade de
abastecimento, “de maneira eficiente, cognitiva e ndo emotiva”
(utilitarismo) para a busca de experiéncias “multisensoriais” e
“aspectos emocionais e de fantasia” (hedonismo) (JONES et al ,
2006).

Mesmo nos antigos paises socialistas, um conjunto de
reflexdes emerge, especialmente porque, em contextos de
“economia de carestia”, havia um desejo e, em certas situagoes,
transito de pessoas para outros paises de economia capitalista -
principalmente, a Austria, o primeiro do outro lado da Cortina de
Ferro (WESSELY, 2002; GECSER, KITZINGER, 2002). Note-se que,
neste caso, o prazer e a experiéncia de comprar seriam elementos
de menor relevancia, uma vez que a fung¢io utilitarista da compra,
possivel durante viagens a paises com maior disponibilidade de
produtos, se sobrepde ao carater experiencial - ainda que também
houvesse busca por distingdo social através da aquisicio e
consumo de bens escassos ou inexistentes nas economias
socialistas, dai a ideia de que o consumo como estilo de vida ser
um dos elementos que movimenta o turismo de negécios. Em
sociedades com profundo gap social este comportamento talvez
tenha algum rebatimento, quando se nota certa volapia por
comprar, vide o padrdo de consumo de turistas brasileiros em
viagens nacionais e internacionais. Afinal, exibir o produto
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comprado no exterior pode significar tanto uma vitéria por se
conseguir barganhas improvaveis no Brasil, quanto um desejo de
diferenciacao social pelo simples fato de poder adquiri-lo - nao
raro exagerando-se na qualidade superior dos produtos
importados sobre os nacionais.

Olhando em perspectiva, pode-se perceber que, antes
mesmo de representar uma demanda para o turismo, “o ato de
comprar se converteu em uma importante atividade de lazer, em
parte, porque as proprias estruturas e espacos de compras vem se
estruturando mais e mais em fung¢ido do lazer”, vide a diversidade
de amenidades e atrativos que os centros comerciais agregam em
seus projetos - para além do préprio mix de lojas e servigos
elementares (MARTIN, MASON, 1987 apud TIMOTHY, BUTLER,
1995, p. 18). Assim, as “compras nao-essenciais” sdo vistas pelos
consumidores como “compras de lazer” [leisure shopping]
(JANSEN-VERBEKE, 1991) ou “experiéncia de compra como
entretenimento” [entertaining shopping experience] (JONES,
1999), levando comerciantes a buscar formas de se adaptar e
aproveitar esta tendéncia (GETZ, 1993).

Neste processo, o planejamento e a organizacdo do espaco -
quando se reconhece a importincia do turismo - acaba
incorporando acgbes especificas voltadas para o estimulo as
compras - como a implantac¢do de free shops, a criacdo de Vilas de
Turismo de Compras (Tourist Shopping Villages - TSV) (GETZ,
1992; MURPHY et al, 2011), o fortalecimento do comércio em
centros historicos (KEMPERMAN et al, 2009), dentre outros. Com
efeito, varias pesquisas analisam a importancia das compras como
estratégia para o desenvolvimento de varios tipos de destinacgdes,
em geral em cidades menores (KERPERMAN et al, 2009; YUKSEL,
2009) mas também em grandes centros (HEUNG, QU, 1998;
ROGERSON, 2011).

Por mais que preco e variedade de produtos possam ser
razdes mais 6bvias para o turismo de compras (quando, em geral,
os turistas tendem a reproduzir seus comportamentos de
consumidores do dia-a-dia), ha outras sutilezas envolvidas na
organizacdo deste segmento. A sinergia entre os beneficios do
consumo e as demandas dos planejadores do turismo se expressa
no chamado “Habitat das Compras Turisticas” [Tourist Shopping
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Habitat], em que, para além das motivagdes vinculadas as
oportunidades de compras, a destinacdo deve levar em conta a
integralidade da ambiéncia - j4 que, antes de nada, a “experiéncia
da compra” estd diretamente associada a estética (MURPHY et al,
2011, 303). Diferente de um ambiente controlado de shopping
center, esses habitats apresentam alguma “inconsisténcia” e
diversidade de situacdes, onde “a excitagdo proporcionada pelas
atividades de compra podem ser o objetivo (e ndo
necessariamente a aquisi¢do do produto)” (YUKSEL, 2007, p. 59).

Assim, para a compreensdo do turismo de compras, é
imprescindivel entender os significados da compra na sociedade
contemporanea, em linha com o desenvolvimento e as formas de
turismo. Na pratica, significa entender o sujeito do turismo de
compras - que, para além de turista, € um consumidor, porquanto
imerso numa sociedade de consumo. Neste sentido, sao
recorrentes pesquisas que buscam entender o comportamento, as
experiéncias e a satisfacdo dos turistas de compras (YUKSEL,
2003; TURNER, REISINGER, 2001).

Pela literatura disponivel, observa-se pouco enfoque no
turismo de compras localizado nas fronteiras internacionais.
Eventualmente, isso se deve ao fato de, no mundo ocidental, as
barreiras alfandegarias e a maior integracdo comercial entre os
paises (por exemplo, no marco do Tratado de Maastricht, que
levaria a consolidacdo da Unido Europeia) virem sendo
derrubadas nas ultimas décadas - dai porque, no que concerne as
compras como expressdo da economia e da barganha, terem
menor importancia.

Timothy e Butler (1995), em pesquisa sobre turismo de
fronteira entre Canada e Estados Unidos da América, levantam a
discussdo se esta forma de viagem poderia ser considerada
turismo - especialmente no que diz respeito ao tempo de estada
(associado a distancia da origem) e a motivacdo da viagem (razdes
“econdmicas” versus “lazer/prazer”). Nesta pesquisa em
especifico, identificou-se que questdes cambiais e tarifarias eram
decisivas para um maior transito de canadenses aos EUA - para
além do fato de que estes paises compartilham regides de
fronteira densamente urbanizadas e bastante conectadas por
rodovias. Tendo sido observada uma sazonalidade
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(principalmente nos meses de verdo no hemisfério norte, que
coincidem com as férias mais longas), sugere-se que “muitas
pessoas realizam esta atividade da mesma forma que realizam as
outras de lazer. Se ndo houvesse sazonalidade, as compras de
fronteira poderiam ser explicadas puramente por motivacdes
econdmicas e continuariam a ocorrer nas mesmas bases ao longo
do ano, dado que as compras nos EUA estariam definidas por
necessidades econémicas apenas” (TIMOTHY, BUTLER, 1995, p.
29).

Nao foram identificados, até o momento, estudos sobre o
tema na Asia e, no caso da Africa, pesquisa de Rogerson (2011)
aponta para demandas entre Africa do Sul e paises vizinhos
(Lesoto, Suazilandia e Mog¢ambique). Com efeito, o aumento do
turismo de compras na Africa do Sul - direcionado principalmente
a Johanesburgo - relaciona-se, dentre outros aspectos, com a
melhoria recente nas conexdes rodoviarias com os paises
vizinhos, em especial, Mocambique (ROGERSON, 2011). Em certo
sentido, essa situacdo se equipara ao observado no sul do Brasil
em relacdo a fronteira com Uruguai, Paraguai e Argentina,
explicando o transito de turistas rodoviarios em dire¢do ao litoral
brasileiro - conforme analisado por Lohman et al (2010) - e
noutro sentido, de brasileiros até as fronteiras, onde
historicamente esses paises estabeleceram zonas comerciais
livres de impostos em pontos de fronteira com Rio de Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, dentre outros.

Na América Latina, do ponto de vista intra-regional, os
acordos e tratados ainda ndo atingiram um grau de complexidade
suficiente para se relativizar a importancia das fronteiras, a
despeito dos avangos com o Mercosul, a Unasul e o Comunidade
Andina (CAN), entre outros, que, em geral, concentram esforgos
no campo da geopolitica e com limitadas aplicacdes em questdes
especificas (imposicdo de tarifas, moeda e cambio, questdes
sanitarias, etc).

No que diz respeito ao Brasil, ainda hd que se realizar
pesquisas mais apuradas para se compreenderem as varias
nuances do turismo de compras, especialmente no que diz
respeito a organizacdo da cadeia do turismo de negécios (pelo
lado da oferta) e também o perfil, os de satisfacdo, as exigéncias e
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as tendéncias (pelo lado da demanda), além de ser imprescindivel
entender os padrdes e rebatimento espaciais da atividade. Sendo
um dos maiores paises em extensdo e populacdo do mundo,
compartilhando fronteira com 11 dos 13 paises da América do Sul,
melhores andlises sobre o turismo de compras nas fronteiras do
pais parecem ser inadidveis. A favor disso, concorrem politicas de
dispersao territorial e diversificagdo mercadolégica do turismo
(no marco da criagdo do Ministério do Turismo e do Programa de
Regionaliza¢do do Turismo) e a recente legislagdo que permite a
implantacdo de free shops nas cidades-gémeas de fronteira - na
perspectiva de desenvolvimento regional, o que, em grande
medida, inclui o turismo.

As fronteiras, as compras e o turismo: uma analise da
realidade brasileira

No atual mapa politico-administrativo brasileiro, as
fronteiras terrestres brasileiras estdo presentes em trés das cinco
regides brasileiras (Norte, Centro Oeste e Sul). Estas regides
tiveram sua incorporacdo ao Império portugués e
consequentemente ao territério brasileiro em momentos
histoéricos diversos, desde o Século XVII e com consolidagio ja no
Século XX. Esta conformacgio territorial se deu, entretanto, de
modo fragmentado e com algumas peculiaridades regionais nos
varios periodos de ocupacdo, mas de modo geral, a maior parte do
territério se consolidou em trés frentes cronoldgicas e como
modos de atuacio distintas.

Seguindo a divisdo feita por Xavier (2000 apud GOES
FILHO, 1999), a primeira etapa trata do periodo das Navegagdes,
onde se da o descobrimento do Brasil e a oficializacdo territorial
dos primeiros Tratados firmados entre Portugal e Espanha para a
exploracdo dos territdrios no além-mar, em especial a Bula
Intercoetera (1493) e o Tratado de Tordesilhas (1494) que vao
fornecer a primeira delimitacido de fronteiras do Brasil. A segunda
etapa ocorrera através das Entradas e Bandeiras, que ¢é
impulsionada pela decadéncia do Ciclo da Cana-de-Agucar no
Nordeste e também a Unido Ibérica (1580 a 1640), quando se
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revoga o Tratado de Tordesilhas e permite aos colonos explorar
de forma legal o interior do pafs. Este momento sera marcado pela
descoberta de metais preciosos nas regides de Goias e de Minas
Gerais e consequente interiorizacdo dos antigos limites de
Tordesilhas e mudanga do nucleo administrativo econémico do
Nordeste para o Centro-sul. E, por fim, a terceira etapa é a
Diplomdtica, que sera marcada por negociacdes que, enfim,
finalizaram as linhas fronteiricas brasileiras. As negociagdes
diplomaticas ocorreram tanto durante os Periodos Colonial,
Imperial e também na Primeira Republica, tendo como destaque
as negociagdes com a Argentina, Franca, na atual regido do Amapa
e 0 Acre, a ultima marcagdo de fronteira do atual estado Brasileiro,
entre outras negociagcdes com o Peru e a Venezuela por exemplo.

Neste contexto, a criagdo de municipios nas bordas do pais
se deu por motivos diferentes, mas, ainda assim, é possivel
agrupar algumas causas mais relevantes para a criagdo das
ocupagdes fronteiricas que se tornaram cidades. Entre elas
destacam-se as militares, com a implantacido de fortificacdes para
protecdo de areas estratégicas de fronteiras, as econdmicas,
orientadas a explorac¢do de recursos naturais das distintas regioes,
como seringais, Norte, e a erva mate, no Sul.

A regido Norte apresenta municipios que surgiram
principalmente como postos de guarda militar, casos de Tabatinga
(AM) e Pacaraima (RR). Oiapoque (AP) é uma darea histérica de
disputas militares, pela sua localizacdo estratégica no rio
Oiapoque tendo sido ponto de intensas disputas entre Brasil e
Franca. No Acre, o surgimento dos municipios se da, em especial,
nos pontos de exploracio de seringais. Nesta regido,
especificamente, a questao do turismo nos municipios de fronteira
é marginalizada e mesmo o intercambio ndo é tdo destacado, a ndo
ser em casos isolados como os brasileiros que vdo a Venezuela a
fim de comprar combustivel para seus veiculos com precos
substancialmente mais baratos.

Pacaraima (RR), cidade surgida da aglomeracdo militar
para controle da fronteira, atualmente, é ponto de referéncia para
as compras nos free shops de Santa Elena de Uairén (Venezuela),
nos setores de bebidas, combustivel (que, na Venezuela, pode
custar apenas uma fracdo do valor brasileiro) e eletronicos (posto
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que, apesar da Zona Franca de Manaus, os pregos na capital
amazonense ja ndo sdo tao atraentes quanto na década de 1980).
0 caso de Pacaraima, diferentemente dos demais nas regides
Centro-Oeste e Sul, ilustra um turismo de compras na fronteira
brasileira definida por demanda regional, principalmente o
mercado de Manaus e, em escala muito menor, Boa Vista. Trata-se
de um publico de interesses mistos: tanto de turistas de compras,
que demandam a fronteira por conta do comércio do lado
venezuelano, quanto turistas de sol e praia, em direcdo a Isla
Margarita, que compram em Santa Elena de Uairén como
atividade secundaria. Esta dindmica regional foi impulsionada
pelo asfaltamento completo da BR-174, na década de 1990,
facilitando o transito regional (Brasil-Venezuela) por via
rodovidria, numa regido brasileira especialmente isolada dos
principais centros urbanos do pais (ALLIS, 2008).

A regido Centro-Oeste foi alvo de incursdes de exploradores
e sertanistas portugueses e espanhdis em busca de metais
preciosos e apresamento de indios ja desde o século XVI. As
disputas entre portugueses e espanhois por territdrios, além da
Guerra do Paraguai, estimularam a criagdo de fortificagdes que
mais tarde viriam a ser, por exemplo, os municipios de Bela Vista e
Ponta Pora. Corumba foi fundada tendo em vista sua posicdo como
porto fluvial e atualmente se aproveita muito do turismo ligado ao
Pantanal. A exploracdo da erva mate por argentinos também foi
importante impulsionador da ocupagao da regido como no caso de
Paranhos.

Quanto ao turismo de compras na regido Centro-Oeste, vale
citar a forte presenca do comércio, especialmente nas fronteiras
com o Paraguai. Ponta Porj, que tem como cidade gémea Pedro
Juan Caballero (Paraguai), foi a cidade que inaugurou as relacdes
comerciais que atraiam brasileiros em busca dos produtos de
reexportacdo (venda de artigos e produtos industrializados
importados a compradores de paises terceiros) através do pais
vizinho. Esta atividade desenvolveu-se com um programa de
isencdo fiscal que existia entre o Paraguai e o Estado do Mato
Grosso por conta do intenso trafego de erva mate extraida do
Brasil e transportada para Argentina através do Paraguai
(OLIVEIRA, 2011).
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Apesar de historicamente o comércio ser uma atividade
expressiva em Pero Juan Caballero, é a partir de década de 1970
que a concentragdo comercial na Avenida de Francia comeca a
conjugar os elementos para o turismo de compras na regido, que,
a partir da década de 1990, ird se deslocar para a Avenida
Mariscal Lopez, mormente em funcdo da concentragio do
comércio informal (camelds). Apesar de as compras se
concentrarem no lado paraguaio, o crescimento do turismo de
compras - ainda que ndo planejado - comeca a dinamizar outros
setores de ambas as cidades, como restaurantes, posto de
gasolina, hotéis, farmicias, taxis, supermercados, além de haver
uma acomodac¢do de habitos com vistas a melhor atender o
visitante (os paraguaios aprendem o portugués para melhor
comunicagdo e o horario de abertura do comércio se estende,
incluindo domingos e feriados) (MARTINS, 2008, s/p). Neste
contexto, Banducci Jr. (2011) chama ateng¢do para as constantes
“negociacdes identitarias e politicas” nessa area de fronteira,
ensejando e pressupondo “novos pardmetros para o didlogo entre
povos e identidades” e gerando “trocas materiais e simbdlicas”,
que incluem a presenca dos agentes do turismo a definir a
producdo “nesse espaco fronteirico” (BANDUCCI JR,, 2011, p. 16).

Ja a regido Sul teve nos conflitos pelo dominio da regido
entre portugueses e espanhois, importante foco de surgimento de
fortificacdes militares que viriam a gerar municipios, casos de
Guaira, Barra do Quarai, Chui, Jaguardo e Santana do Livramento.
Quanto ao turismo, a cidade de Guaira (PR) merece uma mengao
especial por ter sido a sede das Sete Quedas que deixaram de
existir com a construcdo de Usina Hidrelétrica de Itaipu, mas que
geravam um fluxo turistico que impulsionava a economia local e
atualmente possui algumas estruturas de turismo relacionados ao
lago da represa, mas também intensa relacdo comercial com os
produtos de reexportacdo vindos através de Salto del Guayra, no
Paraguai.

Vale ainda destacar o caso de Foz do Iguagu que apesar de
ja ser conhecida desde meados do Século XVI, tem seu
povoamento iniciado pela exploracido da erva mate no século XIX,
mas logo se torna relevante por questoes estratégicas e militares e
ainda ganha imenso destaque devido as Cataratas do Iguacu e o
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comércio de fronteira, em especial com a cidade gémea Ciudad del
Este (Paraguai). Ciudad del Este foi a primeira Zona Franca
Internacional, instituida em 1971, vale citar que a questdo da
reexportacao foi se aprimorando em termos legais durante as
décadas de 70 e 80 no Paraguai até chegar ao atual modelo
comercial (OLIVEIRA, 2011). Uma importante observagdo é que
este modelo de comércio de fronteiras no Paraguai nio prevé a
existéncia de free shops, mas de zonas francas - o que resulta num
ambiente de compras mais amplo do ponto de vista territorial.

Marquezini (2010) lembra que o “comércio gémeo” entre
Foz do Iguagu e Ciudad del Este depende de uma “complexa
circulagdo na fronteira para alimentar seu funcionamento, além de
ser fortemente independente de economias externas e de seus
centros consumidores” - neste caso, principalmente a cidade e o
estado de Sdo Paulo - definido, em grande parte, por “um
calendario de compras cujos picos se devem a datas importantes
do comércio” (Dias das Maes, Dia dos Pais, Dia dos Namorados,
etc). Neste sentido, esta fronteira — umas das mais densamente
povoadas e dindmicas nos contextos brasileiro e paraguaio - “esta
tanto sob os efeitos de uma dindmica local como também global”,
que constituem uma realidade “contigua”, dada a continuidade
espacial que ocupa territérios de trés paises numa dindmica
urbana unificada, mas também “reticular”, jA que articula e se
insere em dindmicas mais complexas do que o que se observar
especificamente na triplice fronteira (SOUZA, GEMELLI, 2011, p.
109). Do ponto de vista territorial - e em que pese a participacao
dos varios agentes a produzir o espaco - no lado brasileiro, existe
uma intervencdo mais notada do Estado, com politicas seletivas e
de incentivo ao turismo (por exemplo, a partir dos recursos do
Lago de Itaipu, formado ap6s a implantagao da Usina de Itaipu, em
1982), ao passo que, no lado paraguaio, a iniciativa privada se faz
mais presente e expressiva - dai portanto a concentragio de
negdcios que alimentam o turismo de compras proveniente do
Brasil, tanto em Ciudad del Este, quanto em Salto del Guayra
(SOUZA, GEMELLI, 2011, 111)

Em Santa Catarina, Dionisio Cerqueira faz fronteira com
Bernardo de Irigoyen, e, apesar de a regido ndo possuir zonas de
livre comércio, a “movimentagdo comercial ganhou vulto com a
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oficializacdo do transito de mercadorias e pessoas em 1979 e se
fortaleceu ainda mais com a instalagio do Ponto de Fronteira
Alfandegado em 2003” (LINS, 2012 apud AMEOSC).

Ja a cidade do Chui, gémea de Chuy (Uruguai), compartilha
um nucleo comercial marcado por uma avenida que divide os dois
municipios e consequentemente Brasil e Uruguai. Os free shops se
instalaram no Chuy em 1986, sendo uma politica do governo
uruguaio para equalizar o comércio na regido, isso porque nesta
época a moeda uruguaia era muito valorizada e gerava grandes
fluxos de turistas, vindos inclusive de Montevidéu, a fim de
comprar toda sorte de produtos, como roupas e alimentos. Esta
situacdo é semelhante a fronteira de Santana do Livramento
(Brasil) com Rivera (Uruguai) (FILHO, 2010).

A cidade de Uruguaiana tem como seu contra ponto
fronteirico Paso de Los Libres na Argentina. A cidade brasileira é a
segunda maior aglomerac¢do urbana de fronteira brasileira, atras
apenas de Foz do Iguacu. A fronteira em questdo possui grande
relevancia em termos de logistica jd que se trata do maior porto
seco de fronteira entre Brasil e Argentina e também é um
importante ponto de ligacdo rodoviaria entre os dois paises
(ADIALA, 2005). Este complexo urbano internacional favorece o
turismo com estruturas de acesso e hospedagem em ambos os
lados, além do cassino no lado argentino, mas ndo possui free
shops na regiao.

Com base neste panorama amplo sobre a formacio e
desenvolvimento das fronteiras brasileiras é possivel, ainda que
de maneira geral, compreender a forma como o turismo foi se
colocando como agente definidor do espaco, definindo relacdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, tanto na escala local,
quanto nas suas conexdes com outras esferas. Com o advento da
Lei dos Free Shops e, ainda antes, as politicas federal e estaduais
de desenvolvimento turistico parecem indicar um caminho
possivel para a dinamizac¢io do turismo em determinadas areas de
fronteira.
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Politicas de incentivo e a questio das fronteiras

No quadro das politicas publicas de turismo, na esfera
nacional, o atual Plano Nacional de Turismo, com vigéncia de 2013
a 2016, tem foco bastante preciso, com enfoque nos megaeventos
esportivos que o Brasil recebe durante esse intervalo. De maneira
bastante clara, o PNT 2013-2016 propdés metas que se
aproveitasse o crescimento do turismo no pais em funcdo desses
eventos, quer seja durante o periodo de realizacdo do evento, ou
entdo posteriormente, como parte do “legado” dos mesmos.
Considerando ao tema deste capitulo, ndo hd qualquer citacdo
explicita ao turismo de compras ou ao desenvolvimento das
fronteiras pelo turismo. A Unica referéncia, bastante timida, sobre
a relacdo do Brasil com os paises vizinhos ocorre no diagndstico
do turismo no Brasil, quando é citado que, no ano de 2011, o
maior mercado emissor de turistas para o pais por continente é o
sul-americano, gerando quase a metade de todo o volume de
turistas (48,48%) (BRASIL, 2015a).

Uma das diretrizes do Plano é a “Regionalizacdo”, bastante
presente desde o Plano Nacional de Turismo 2003-2006 e
subsequentes, com o Programa de Regionalizacdo do Turismo -
Roteiros do Brasil. Em suma, reconhece-se o espacgo regional e a
segmentacdo do turismo como “uma estratégia facilitadora do
desenvolvimento territorial integrado” (BRASIL, 20154, p. 56). De
concreto, o Programa de Regionalizacdo, atualizado em 2013,
incorpora todas as cidades gémeas listadas pela Portaria 320, do
Ministério da Fazenda, o que, ainda que ndo explicitamente, pode
representar um alinhamento de politicas do turismo e do
desenvolvimento regional - no caso, nas areas de fronteiras.

As cidades gémeas consideradas pelas Portarias abrangem
as seguintes Regides Turisticas: Vale do Acre (Assis Brasil,
Brasileia, Epitaciolandia), Polo Alto Solimdes (Tabatinga), Polo
Extremo Norte (Oiapoque), Polo Guajara-Mirim (Guajara-Mirim),
Roraima, a Savana Amazo6nica (Bonfim), O Extremo Norte do
Brasil (Pacaraima), Bonito/Serra da Bodoquena (Bela Vista, Porto
Murtinho), Pantanal (Corumba), 7 Caminhos da Natureza/Cone
Sul (Mundo Novo), Caminhos da Fronteira (Ponta Pora), Cataratas
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do Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu (Foz do Iguacu), Aguas
Sertanejas (Guaira), Pampa Gaucho (Acegud), Fronteira (Barra do
Quarali, Itaqui, Quarai, Santana do Livramento, Uruguaiana), Costa
Doce (Chui, Jaguardo), Rota Missdes (Porto Xavier, Sdo Borja) e
102 Instancia de Governang¢a Caminhos da Fronteira (Dionisio
Cerqueira) (BRASIL, 2015b). Das 17 regides abrangidas, trés
possuem em seu nome referéncia a regido da fronteira que se
encontram, sugerindo que, do ponto de vista comercial e
promocional, a condigdo fronteirica traria algum diferencial de
mercado. Contudo, esta é uma questdo que merece estudos mais
aprofundados, em fun¢ao de cada caso, para se compreender com
precisao sua organizacao.

Convém pontuar que, paralelamente a implantacio do
Programa de Regionalizacdo, também se pensou na questdo do
desenvolvimento do segmento “turismo de fronteiras” no contexto
do “Semindrio Internacional de Turismo de Fronteiras
(FRONTUR)” - proposta do Governo Federal (Ministério do
Turismo), em parceria com o setor académico, tendoinicio no ano
de 2004. O objetivo do Semindario, que passou pelas cidades de
Santa Maria/RS, Foz do Iguacu/PR, Boa Vista/RR, Cuiaba/MT e
Campo Grande/MS, foi o de promover “o debate de propostas e
solu¢des para os principais entraves fronteiricos na América do
Sul” (BRASIL, 2010, p. 10). A partir de uma extensa sequéncia de
trabalhos (totalizando sete edi¢cdes entre os anos de 2004 e
2010),verificaram-se algumas iniciativas do Ministério do
Turismo no que diz respeito a sua aproximagdo com outros
ministérios para se pensar o fortalecimento das fronteiras, a
exemplo do Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Integracdo Nacional, mas especialmente
a insercdo dessa visdo- fronteira e suas relagdes com o turismo -
na pauta das discussodes do Ministério.

Dos nove estados brasileiros que possuem municipios
fronteiricos caracterizados como cidades gémeas (Acre,
Amazonas, Amapa, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul), apenas trés possuem
Plano Estadual de Turismo vigentes e disponiveis para consulta
online.
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0 “Plano Roraima de Turismo 2013-2017” tem como
pilares centrais “a consolidacio das regides turisticas, a
formata¢do e marketing dos roteiros, e a elaboragao e aplicacdo
dos indicadores turisticos”. O Plano apresenta como um dos
Roteiros Turisticos o “Roteiro de Compras e de Integracdo
Roraima-Guiana-Venezuela”, que inclui Bonfim e Pacaraima. Além
disso, o “Turismo de Compras” é apresentado como prioritario
(RORAIMA, 2015c).

No “Plano de Turismo do Estado do Parani 2012-2015",
figuram como segmentos prioritdrios para a formatagdo dos
produtos, o de negdcios e eventos, areas naturais, cultural e sol e
praia, ndo apresentando referéncia ao “turismo de compras” ou de
fronteira - ainda que a triplice fronteira represente uma das areas
turisticas mais importantes do Brasil, em que as compras
reconhecidamente sio elementos de destaque (PARANA, 2015d).

O “Plano de Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do
Sul 2012-2015” reconhece que o turismo no estado depende em
grande medida do desempenho econémico dos paises que fazem
fronteira com o estado, Uruguai e Argentina. Esse argumento
também é atribuido ao desenvolvimento do turismo no pais como
um todo, tendo a referéncia do estado gaucho como o segundo
principal portdo de entrada por via terrestre para os turistas
internacionais apresentam o dado que, no ano de 2010, cerca de
40% dos turistas estrangeiros ingressaram no Brasil pelo Rio
Grande do Sul. Nesse sentido, a principal referéncia feita no plano
aregido de fronteira tem relacdo com o fato dela ser o caminho de
entrada para turistas dos paises vizinhos, portanto, um “local de
passagem” para turistas que vao a busca de outros destinos, como
Porto Alegre, Bento Gongalves e Gramado, ou outras cidades do
pais (RIO GRANDE DO SUL, 2015e).

Lei dos Free Shops: um caminho para a expansdo do turismo de
compras

Neste cendrio, a Lei Ordinaria n? 12.723, de 9 de outubro de
2012 (a partir de Projeto de lei n 6.319/2009), traz novos
elementos para o desenvolvimento de fluxos turisticos motivados
por compra em zonas de fronteira. A lei altera o Decreto-Lei n®
1.455, de 1976, estabelecendo regras para a implantacio de “lojas
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francas em Municipios da faixa de fronteira cujas sedes se
caracterizam como cidades gémeas de cidades estrangeiras”
(BRASIL, 2012).

A época, a argumentacio foi a de que a autorizagdo legal
para a instalacdo de lojas francas em territdrio brasileiro viria ao
encontro de o interesse da populacdo em utilizar dessa facilidade
nas cidades de fronteira situadas em rodovias federais. Isso
porque os paises sul-americanos que fazem fronteira com o Brasil
ja contavam com free shops em suas cidades fronteirigas e também
porque o Decreto-Lei n? 1.455, cujo art. 15 teve redacgdo alterada
pela Lei n? 11.371/2006, autorizava o funcionamento dessas lojas
(os free shops) somente nas zonas primarias de portos ou
aeroportos. Argumentou-se que a legislacdo “amplia o poder
fiscalizatorio do Estado, incentiva o recolhimento tributario das
mercadorias vendidas [..] e acarreta melhoria na qualidade do
turismo rodoviario”, movimentando a economia nacional e
gerando empregos (BRASIL, 2015f).

Esta iniciativa no campo legislativo, tem como principal
avanco a ampliacdo das possibilidades de instalagio das lojas
francas em territério nacional, que passou a incluir de igual forma
os municipios de faixa de fronteira considerados cidades gémeas
de cidades estrangeiras (§ 12, Art. 15-A). Além disso, também
estipulou que a venda de mercadoria nos free shops somente pode
ser realizada a pessoas fisicas (§ 22, Art. 15-A), coibindo a
intermediacdo na comercializacdo de mercadorias (BRASIL,
2012).

Ademais, esta lei possui carater autorizativo, o que, em
acordo com a Constituicdo Federal (inciso II, Art. 87), exigiu que o
Ministério da Fazenda expedisse instru¢des para sua aplicagao
(BRASIL, 2015g). O debate sobre a regulamentacao da referida Lei
gerou, posteriormente a sua san¢do, incomodos e queixas por
parte dos sindicatos comerciais e lojistas locais, que pontuavam
sobre a protecdo aos comerciantes locais, receosos de uma
possivel bancarrota frente a concorréncia com as lojas francas
(BRASIL, 2015h).

No ano de 2014, entdo, duas portarias foram publicadas:
Portaria MF n® 307, de 17 de julho; e Portaria MF n2 320, de 22 de
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julho, que dispdem, em especial, “sobre a aplicacdo do regime
aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre”. Na
primeira Portaria, hd o disciplinamento sobre os requisitos e
condi¢cdes para a concessdo do regime aduaneiro a pessoa
juridica; a manutenc¢do de depdsito para guarda das mercadorias;
a admissao de mercadoria no regime aduaneiro; e a aplicagdo do
regime aduaneiro (BRASIL, 2014a). J& na segunda Portaria,
acrescenta-se o Anexo Unico, que contém a relagio de cidades
gémeas, e seus respectivos estados, de cidade estrangeira na linha
de fronteira do Brasil (BRASIL, 2014b).

Para a concessdo do regime aduaneiro especial nos termos
previstos pela Portaria 307, um dos requisitos é a redagdo e
aprovacdo de Lei Municipal que autorize a instalagdo das lojas
francas no territério do municipio de fronteira considerado cidade
gémea (inciso I, § 29, Art. 62). Ademais, ha a disposi¢do sobre o
limite de isencdo tributdria aos bens trazidos de viagem
internacional, excetuando aqueles de uso ou consumo pessoal. A
Portaria 307 reduz a cota de isengdo para compras no
exteriorpara o viajante ingressante no pais por via terrestre,
fluvial ou lacustre (Art. 22). O limite de importagao por terra, rios
e lagos tem reducdo em funcdo do estabelecimento de uma cota
extra, esta destinada para compras nos free shops de fronteira
terrestre (Art. 14) (BRASIL, 2014a).

A Receita Federal postergou a data para entrada em vigor
da reducdo do limite de compras no exterior, vislumbrando que,
em um maior prazo, as lojas francas das cidades gémeas
brasileiras ja teriam iniciado seu funcionamento. Ainda, com essa
medida, entendeu-se que o comércio local brasileiro seria
beneficiado com suas lojas francas, na perspectiva de turistas
afluindo a fronteira. Porém, até o presente, ndo se verificou a
criacdo de nenhuma loja franca nas cidades gémeas reconhecidas
pela Portaria 320 - seja porque as leis municipais que autorizam a
instalacdo de free shops foram aprovadas muito recentemente, ou
ndo o foram (Quadro 1), ou ainda por razido do desinteresse do
empresariado no investimento desse neg6cio em determinadas
cidades.
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Quadro 1 - Caracteristicas das cidades-gémeas de fronteira
no Brasil

Regido Municipios Estado | Pop. (2010) Cidade Gémea 112
Assis Brasil AC 6.072 Ifiapari Peru 2|0 N&o h
Brasiléia AC 21.398 Cobija Bolivia [“HIK) Nao h
AC 15.100 Cobija Bolivia Dl e N&o h
Tabatinga AM 52.272 Leticia Coldmbia @ | @ | Lein°698/2014
Oiapoque AP 20.509 St. George de L'Oyapock Guiana [HN] N&o ha
Guajara-Mirim RO 41.656 Guayamerin Bolivia @ | e |Lein®1.746/2014
RR 10.943 Lethem Guiana 2|0 N&o ha
Pacaraima RR 10.433 Santa Elena de Uairén Venezuela O] e N&o h
Bela Vista MS 23.181 Bella Vista Norte Paraguai [“HN] Né&o h
Corumbéa MS 103.703 Pto. Suérez / Pto Quijaro Bolivia 2| e Nao h
Mundo Novo MS 17.043 Salto del Guayra Paraguai Q| e N&o ha
Ponta Pord MS 77.872 Pedro Juan Caballero Paraguai @ | e |Lein®4.057/2014
Porto Murtinho MS 15.372 Cap. Carmelo Peralta Paraguai g0 Na&o h
Foz do Iguacu PR 256.088 Ciudad del Este / Pto. Parag. /Argent.| @ | e N&o h
Guaira PR 30.704 Salto del Guaira Paraguai Ol e N&o h
Acegua RS 4.394 Acegua Uruguai D | e Né&o h
Barra do Quarai RS 4.012 Bella Union Uruguai @ | e | Lein®1.643/2014
Chui RS 5.917 Chuy Uruguai @ | e | Lein®1.507/2014
Itaqui RS 38.159 Alvear Argentina 2|0 N&o ha
Jaguaréo RS 27.931 Rio Branco Uruguai @ | e |Lein®6.008/2014
Porto Xavier RS 10.558 San Javier Argentina @ | e |Lein°2.429/2015
Quaraf RS 23.021 Artigas Uruguai ["HIK) N&o ha
Santana do RS 82.464 Rivera Uruguai @ | e |Lein®6.663/2014
Séo Borja RS 61.671 Santo Tomé Argentina @ | @ |Lein®4.988/2014
Uruguaiana RS 125.435 Paso de los Libres Argentina @ | @ |Lein®4.490/2015
Dionisio Cergueira SC 14.811 Bernardo de Irigoyen Argentina @ | @ | Lein®4.407/2015

[1] Existéncia de free-shop na cidade-gémea brasileira
[2] Existéncia de free-shop na cidade-gémea estrangeira
[3] Lei municipal de free shop

Fonte: IBGE, 2015; consultas telefonicas

Turismo de compras nas fronteiras: um projeto em aberto

Os 26 municipios qualificados como cidades-gémeas
somam cerca de 1,2 milhdo de habitantes, com destaque para
cidades no Sul e Centro-Oeste do pais, ainda que se distribuam por
nove unidades da federacdo. Apesar das iniciativas, em varios
periodos histéricos, para a manutencdo e consolidacio das
fronteiras, é sintomatico notar que as maiores aglomeracdes
urbanas ndo estejam no Norte do pais, dada a ocupacio rarefeita
de toda a regido, ainda hoje. Além do mais, supondo que o turismo
de compras (e todas as dimensdes associadas a condigio fronteira
desses  municipios), provavelmente as  relativamente
diversificadas e boas condi¢cdes de conexdo rodoviario explicam
uma parte deste cenario.
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As fronteiras terrestres entre o Brasil e demais paises do
continente sul-americano estio concentradas em 9 estados. A
regido Norte, principalmente, por conta de sua vasta extensao
apresenta uma maior diversidade de Estados que fazem divisas
com outros paises e mesmo uma quantidade grande de municipios
que se desenvolveram préximos a municipios estrangeiros,
inclusive com a formacdo de cidades gémeas.

A regido Centro-Oeste tem fronteiras nos estados de Mato
Grosso, que ndo possui em seu territdério cidades gémeas, e Mato
Grosso do Sul, que conta com sete municipios considerados
gémeos pela Portaria 320 e ainda mais dois municipios que
também possuem cidades gémeas, mas ndo foram beneficiados
pela legislacdo. Os estados do Sul possuem contato principalmente
com Argentina e Uruguai, é importante observar o grande nimero
de municipios que estdo conectados a fronteira nesta regido, em
especial o Rio Grande do Sul, que também é o estado de maior
extensao dentre os trés do sul (Figura 1).

Figura 1 - Cidades de fronteira terrestre no Brasil

ey Secetiamas SR CROMAE meagens 3513 WAL Temsiemes Temes

. Cidades-gémeas (Portaria 320 — MF)

D Outras cidades de fronteira

Fonte: Elaboracio prdpria (sobre base GoogleMaps)
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Tendo por parametro a divisdo por porte dos municipios do
IBGE, os municipios selecionados sdo em sua maioria de pequeno
porte 1 (até 20 mil habitantes) e 2 (de 20.001 a 50.000
habitantes), sendo ainda quatro municipios de médio porte (entre
50.001 e 100.000). Merecem destaque os municipios de Corumba
(MS), Uruguaiana (RS) e Foz do Iguagu (PR), como os unicos
municipios de grande porte (entre 100.001 e 900.000). Com base
na leitura da Figura 1, percebe-se que estes municipios
concentram-se no Centro-Sul do Brasil, ndo sem sentido bem
articulados as redes logisticas, urbanas e econémicas da parte
mais rica e urbanizada do pafis. Por certo, estas questdes definem
de maneira importante seu desenvolvimento turistico. Contudo,
em que pese a Lei dos Free Shops, nenhum deles parece ter
atentado para as oportunidades, ainda que dois deles (Foz do
Iguacu e Corumba) contem na cidade-gémea de correspondéncia.
Resta saber se esta situacdo indica uma estratégia deliberada -
qual seja, ndo entrar em concorréncia com a cidade estrangeira,
no reconhecimento de um desenvolvimento turistico regional
transnacional - ou, por outro lado, a pouca convicgdo no que se
refere as possibilidades que a lei geral confere.

Com efeito, nenhum municipio brasileiro tem efetivamente
um free shop instalado (contra 16 nos municipios gémeos
estrangeiros), apesar de 11 ja terem aprovado suas leis
municipios que regulam a implantacdo dessas lojas francas.
Convém recordar que sem a legislagdo municipal especifica, esses
municipios ndo se habilitam a instalacdo destas facilidades
comerciais especificas.

Historicamente, o turismo de compras nas fronteiras esteve
focado nas barganhas e nos precos mais baixos do lado
estrangeiro, o que, de alguma maneira, tem contribuido para
dinamizar indiretamente o comércio e o turismo do lado
brasileiro. Agora, com lei mais especifica, vislumbra-se um
desenvolvimento das cidades brasileiras, pretensamente mais
atrativas por conta da presenca de lojas livres de impostos. Este
esfor¢o podera reverbar em projetos e iniciativas com diferentes
impactos na realidade de cada cidade, posto que o processo de
construgdo e manutenc¢io das fronteiras brasileiras vem sendo
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marcado por importantes discrepancias entre as varias regides,
nos diversos momentos historicos.

Portanto, ampliando a oferta de lojas francas nas cidades
gémeas, deve se confirmar o potencial do turismo de compras. De
contramdo a esse ganho, também pondera-se que a isen¢do de
tributos nessas lojas pode gerar, em seu limite, involucdes
significativas, que vdo desde o enfraquecimento do comércio
varejista local, em funcdo da concorréncia desigual, até a oneragao
de outros setores econdmicos para que ocorra uma compensagao
tributaria - isto é, a aplicacdo de isen¢do de tributos em lojas
francas tende a recair negativamente a outros setores da
economia pois, para que a receita de impostos continue
inalterada, a tributacdo sera compensada nos demais setores
(SILVA, PRADO, 2014).

Como se viu, as pesquisas e os estudos de recorte teérico
sobre o turismo de compras parecem ndo dar conta das suas
manifestacdes no Brasil, especialmente porque, em geral, hd uma
multiplicidade de situagdes - desde cidades relativamente
grandes até povoados bastante rudsticos que se distribuem por
toda a linha de fronteira terrestre. Para o momento, pode-se
observar que, a despeito das inten¢des, potencialidades e praticas
consolidadas em certas situagdes, o turismo de compras apresenta
caracteristicas muito diversas em funcdo das redes urbanas e
contextos econdmicos, nas varias escalas em que as dareas
fronteiricas se inserem, impondo desafios para a padronizagio de
acbes em escala nacional.

, Por fim, como mencionado, o contraste entre o regime
fiscal e as diferencas cambiais entre os paises sul-americanos -
cuja integracdo efetiva € um processo em curso, com avangos e
retrocessos - ainda parecem ser elementos importantes para que
se compreenda, no presente, o turismo de compras (ai observadas
as particularidades dos casos especificos), bem como sejam
levados em conta quando da consecucio de planos de incentivo.
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Introducao

A estrutura federativa brasileira experimentou grandes mudangas
desde o processo de redemocratizacdo na década de 80. A nova
Constituicdo Federal, de 1988, baseou-se em uma concep¢ao de
descentralizagdo do poder do Estado e de reconhecimento do
municipio como ente da federagdo, inscrita como peca essencial
do discurso antiautoritario (FIORI, 1995). No entanto, no quadro
de uma dindmica determinada por uma complexa arquitetura
entre competéncias exclusivas, privativas, concorrentes e comuns,
o balango entre o repasse de recursos para os cofres municipais e
a transferéncia de competéncias para os governos locais
apresentou uma dinamica de desequilibrios que se alternaram ao
longo dos anos 90 (ARRETCHE, 2012).

Por sua vez, a federagdo brasileira seria também condicionada
pelas grandes assimetrias, diversidades e desigualdades regionais,
pelos contenciosos federativos e, sobretudo, pela auséncia de um
projeto nacional de desenvolvimento que dé conteido e
significado ao pacto federativo (TREVAS, 2013). A partir de 2003,
o novo ciclo de governos poés-neoliberais no pais afirmaria a
importancia de um federalismo cooperativo e participativo, ndo
somente capaz de estruturar e articular entre os entes federados
capacidades de coordenacdo e cooperacgdo de forma vertical, mas,
também, de forma horizontal. E precisamente neste contexto que
se inscreve o objetivo do presente trabalho.

Neste estudo propomos apresentar, entdo, um instrumento
estratégico do sistema de governanca brasileiro constituido pelos
chamados “consorcios publicos”, e, apods isso, analisar as
caracteristicas e as potencialidades desse tipo de arranjo
institucional, face a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas por parte dos governos locais, no entendimento de que o
estudo dessa ferramenta constitui uma contribuicio para a
presente obra coletiva. A nossa abordagem serd baseada na
compreensdo do federalismo brasileiro, considerando-se que é
nesse contexto que os consorcios publicos intermunicipais se
originam e ganham verdadeiro significado.
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O presente trabalho esta estruturado em duas se¢oes, além de
uma introducdo e das consideragdes finais. Na primeira secdo,
apresentaremos as principais caracteristicas e potencialidades
dos consércios publicos, com foco na cooperagdo intermunicipal.
Na segunda sec¢do, abordaremos algumas questdes vinculadas aos
efeitos que a Lei n. 11.107/2005 tem imprimido as relagdes de
cooperacdo intermunicipal no pafs.

0 Consorcio Publico: caracteristicas e potencialidades

Conforme é explicado por Caldas e Cherubine (2013, p. 55), a
construgao social dos territorios é mais intensa e dindmica do que
qualquer previsdo normativa, e diversas formas de cooperag¢ido
vdo dando vazdo a um conjunto de novos territéorios. Nesse
sentido, se tomarmos como base os municipios, poderemos
observar varios territéorios em seu interior, tais como bairros,
regides administrativas ou subprefeituras, dentre outros. Da
mesma forma, podemos observar varios territérios construidos a
partir da cooperagdo entre municipios, com formatos
institucionais diferentes, tais como regides metropolitanas,
microrregides, consdrcios intermunicipais, arranjos produtivos
locais, dentre outros.

As iniciativas de cooperacdo ou associativismo entre governos
locais ndo sdo uma novidade e nem constituem uma realidade
exclusiva do Brasil. Pelo contrario, elas estdo presentes em varios
lugares do mundo, impulsionadas pela necessidade de economias
de escala no quadro do sistema de acumulagido capitalista
contemporaneo, bem como pela troca de experiéncias visando a
resolucdo, conjunta ou nao, de problematicas especificas!.

Embora as associacdes intermunicipais ja tenham sido previstas
na Constituicdo de 19372, foi sob a Constituicdo de 1946 que as

10 caso argentino foi por nés estudado em FARAH; GRANATO; ODDONE, 2010.

2 Ver Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso
em: 15 mar. 2015. O Artigo 29 estabelece que “os municipios da mesma regido
podem agrupar-se para a instalagdo, exploragdo e administracdo de servigos
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iniciativas de associativismo intermunicipal tiveram impulso no
Brasil, quando os municipios alcangaram novas competéncias e no
exercicio dessas realizaram, em parceria uns com os outros, obras
e servicos de interesse comums3. No intuito de efetuar um breve
apanhado histérico do tema dos consércios intermunicipais no
Brasil, Caldas e Cherubine (2013) expressaram que, ainda que no
estado de Sao Paulo, entre 1983 e 1986, tenham sido criados
consorcios intermunicipais nas mais diversas dareas, com a
legislacdo vigente na época, que os definia como meras
associagdes civis submetidas as regras de direito privado, e em um
contexto de um regime politico altamente centralizador, tais
consorcios ndo foram além do objetivo de dar agilidade a
resolucdo de problemas locais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, na qual se consagra o
municipio como entidade federativa indispensavel ao sistema
federativo brasileiro, integrando-o na organizagcdo politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia (MORAES, 2012,
p. 296), embora ndo houvesse um dispositivo ou instrumento
normativo explicito para estimular e favorecer a cooperacao entre
municipios, existia uma previsdo indireta amplamente utilizada
pelos prefeitos dispostos a criar associagdes municipais. Trata-se
do inciso I, do Artigo 30 do texto constitucional, conforme o qual
compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse
local”.

Segundo Caldas e Cherubine (2013, pp. 58-59), verifica-se, através
de exemplos contempordaneos tais como o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai*,
o Consorcio Intermunicipal de Satide do Alto Sdo Franciscos, ou o
Consorcio Intermunicipal Grande ABC¢, que a cooperagido entre
municipios ocorreu, durante muito tempo, sem que houvesse
normas de direito publico que garantissem continuidade e
seguranca juridica aos pactos de cooperagdo. Porém, isso nao

publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade
juridica limitada a seus fins”.

3 Para maiores informagdes, ver DALLARI, 2005.

4 Para maiores informagdes, ver o site: http://agua.org.br/

5 Para maiores informagdes, ver o site: http://www.cisasf.org.br/

6 Para maiores informagdes, ver o site: http://www.consorcioabc.sp.gov.br/
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impediu que houvesse associa¢des de prefeituras, com registro de
experiéncias de associativismo intermunicipal inovadoras no pais.

Ja a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 19, de 1998,
que insere no Artigo 241 da Carta Fundamental a figura dos
“consércios publicos”, abrir-se-ia a possibilidade de uma
cooperacdo intermunicipal mais consistente. De acordo com o
citado Artigo:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,

pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”’.

E importante destacar que a Constituicio conferiu, assim,
competéncia a cada ente federativo, para dispor sobre a figura do
consoércio publico no dmbito de sua administracdo. Contudo, o
legislador entendeu que os consoércios sdo contratos e, por isso, a
Unido deveria disciplinar esse instituto. Com a elei¢io de Luiz
Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2002, que
abriria um novo ciclo histdrico de desenvolvimento da sociedade
brasileira, a cooperacdo federativa inserir-se-ia na agenda do
governo federal através da criacdo de um grupo de trabalho
interministerial para estudar proposicbes que promovam o
aperfeicoamento dos mecanismos de articulagio intermunicipal e
de gestdo intergovernamental®.

Produto de multiplas discussdes e debates’, o projeto de lei
formulado foi finalmente aprovado mediante a Lei n.
11.107/200510, regulamentada pelo Decreto n. 6.017 /200711, Tais

7 Ver Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso: 15
mar. 2015.

8 A criagdo do grupo foi instituida pela Portaria n. 1.391, de 28 de agosto de 2003.
Para maiores informagdes, ver CUNHA, 2004, p. 20.

9 Para maiores informagdes, ver CUNHA, 2004; RIBEIRO; LOSADA, 2013.

10 Ver Lei n. 11.107, de 06 de abril de 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
Acesso: 15 mar. 2015.
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instrumentos normativos fixaram, como veremos no que segue, as
premissas de sustentabilidade do consércio publico, isto é, a
natureza juridica de direito publico, introduzindo um carater mais
seguro a associacdo publica criada, um carater voluntario de
adesdo ao pacto politico que origina o consoércio, legitimando o
compromisso firmado, e a penalizacdo do ente consorciado, se
inexistente um fluxo de recursos adequados para o cumprimento
de seus objetivos.

O Artigo 22 do Decreto n. 6.017/2007 define consércio publico
como uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
federacdo, para estabelecer relacdes de cooperagdo federativa,
inclusive a realizacio de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos, também chamados pela
literatura de “consorcios administrativos”. A lei é clara no sentido
de criar uma figura juridica através da qual os entes consorciados
possam contribuir solidariamente a realizacdo de interesses
comuns, o que demandari, necessariamente, um forte
compromisso na racionalizacido do uso de recursos, bem como,
muito provavelmente, a criacio de uma espécie de identidade
regional comum. Neste contexto, tal como menciona Trevas, o
didlogo politico resulta fundamental:

“A necessidade de compartilhar com os parceiros
consorciados uma visdo estratégica dos problemas e
desafios a enfrentar, bem como das solugdes a
implementar, constitui-se como outra dimensdo da
sustentabilidade do empreendimento. Requer uma
capacidade de didlogo e entendimento, que ndo é comum a
cultura dos atores politicos e aos estilos de lideranca
publica dominantes no sistema politico. Requer, enfim, uma
capacidade para viabilizar processos de concertagio
politica que saiba lidar com a diversidade, as assimetrias e
0os contenciosos existentes, sinalizando um horizonte de

11 Ver Decreto n. 6.017 de 17 de janeiro de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
Acesso: 15 mar. 2015.
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ganhos compartilhados ou mecanismos compensatérios
nos resultados pretendidos” (TREVAS, 2013, pp. 24-26).

Segundo o Decreto supracitado, os consoércios publicos poderao
estar integrados: a) somente por municipios, ou por um estado e
municipios com territérios nele contidos; b) somente por estados,
ou por estados e o Distrito Federal, e c) por municipios e o Distrito
Federal, ou por municipios, estados e o Distrito Federal. Em todos
estes casos, a Unido pode figurar ou ndo como consorciada. E
importante salientar, ainda, que a figura dos consoércios publicos
se apresenta como um instrumento de gestdo altamente
democratico em virtude de que, além das instancias
governamentais correspondentes, a participagdo de
representantes de organizagdes da sociedade civil nos seus 6rgdos
colegiados podera ser prevista no estatuto constitutivo.

O documento inicial do consércio publico é o protocolo de
intengdes e seu conteido minimo deve obedecer ao previsto na
Lei n. 11.107/2005, bem como no Decreto que a regulamenta.
Segundo o Artigo 4° da norma citada, sdo cldusulas necessarias do
protocolo de intengdes as que estabelecam a denominacio, a
finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consoércio; a
identificacdo dos entes da federacdo consorciados; a indicacdo da
area de atuacdo do consdrcio; a previsio de que o consdrcio é
associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado; os
critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consorcio a representar os entes consorciados perante outras
esferas de governo; as normas de convocagao e funcionamento da
assembleia geral, etc.

O protocolo de intengdes, devidamente subscrito pelos chefes do
poder executivo de cada um dos entes federativos com vontade
associativa, deverd ser publicado na imprensa oficial, e,
posteriormente, ratificado mediante lei, cabendo a cada casa
legislativa a sua aprovacio. Dessa forma, o protocolo de intencdes,
apos ratificacdo, converte-se no contrato de constituicdo do
consorcio publico, fortalecendo o pacto politico entre os entes
consorciados no ato da formacdo, bem como da extincdo ou da
retirada de um dos entes consorciados. O consorcio adquirira
personalidade juridica de direito publico ou privado, mas sé os
consorcios com personalidade juridica de direito publico passarao
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a integrar a administracdo indireta de todos os entes
consorciados.

No concernente a organizacao e ao funcionamento de cada um dos
orgdos constitutivos do consércio, a assembleia geral decidira
sobre seus estatutos, que disporao sobre todas estas questdes. Em
referéncia as areas de politicas publicas de atuacdo, os consércios
publicos poderdao ser uni ou multitematicos, com competéncias
para atuacdo em uma ou em varias questdes vinculadas ao(s)
objetivo(s) proposto(s). Conforme surge do Artigo 3° do Decreto
n. 6.017/2007, sdo muitas as matérias que podem ser objeto de
consércio, dentre as quais podemos encontrar, embora ndo sejam
mencionadas pela norma, a gestdo de politicas publicas para o
turismo, bem como para a questdo fronteirical2. Por sua vez,
quanto a natureza de atuagdo, os consorcios publicos poderdo ter
o carater de indutores ou executores de politicas e servicos
publicos, derivados das competéncias constitucionais atribuidas
aos entes consorciados. De qualquer forma, todos os consércios
tém competéncias com relacdo ao objetivo proposto, entendidas
como atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo, e
portanto, poderiam, por exemplo, induzir um de seus membros a
planejar um tipo de politica publica, bem como a planejar
diretamente (executar) a politica publica em questio.

E importante salientar, no entanto, que para agregar valor ao
empreendimento proposto, o consoércio devera contar com uma
consistente e efetiva capacidade técnico-gerencial que garanta e

12 Também podem ser objeto de consércio a gestdo do lixo, infraestrutura,
desenvolvimento econdmico, satide publica, educagio publica, assisténcia social e
inclusdo sécioprodutiva, seguranca publica, etc. (BATISTA, 2011). Além do mais, no
ambito das tematicas do turismo e das regides fronteiricas, com grande vinculagio
a inser¢do dos governos subnacionais na esfera internacional (paradiplomacia), os
consoércios publicos podem ocupar um papel fundamental nas atividades externas
dos governos municipais brasileiros, conjugando esforg¢os e criando sinergia para a
obten¢do de melhores resultados nas negociagdes, bem como na execugdo de
objetivos comuns. E importante sublinhar, também, que os governos subnacionais
brasileiros vém desenvolvendo uma pratica rica e diversa no campo da cooperacgio
internacional descentralizada, em parceria com a Unido, seja por meio da Subchefia
de Assuntos Federativos do Ministério de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica, seja pela Assessoria de Relagdes Federativas e Parlamentares ou pela
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), estas duas ultimas no ambito do
Ministério das Rela¢des Exteriores.
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viabilize a aposta estratégica. Existe, assim, a necessidade de
colocar énfase na capacitacao profissional continuada dos agentes
atuantes no consorcio nas mais diversas tematicas (formulagao e
gestao de projetos, obteng¢do de financiamento, etc.).

Para o cumprimento de seus objetivos, os entes consorciados
comprometem-se, por meio do contrato de rateio, a fornecer
recursos financeiros para a realizacdo das despesas do consércio
publico. Além disso, os consércios publicos poderdo firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, além de
receber auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo; promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social; ser
contratado pela administracdo dos entes consorciados. Poderao
ainda emitir documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestagio de
servicos, e poderdo, também, outorgar concessdo, permissio ou
autorizacdo de obras ou servi¢os publicos.

Segundo a normativa, a execucdo das receitas e despesas do
consdrcio publico devera obedecer as normas de direito
financeiro aplicavel as entidades publicas. Dessa forma, o
consdrcio publico se sujeita a fiscalizacdo do tribunal de contas
competente para apreciar as contas do chefe do poder executivo
representante legal do consoércio, o que favorece a prevencgao e o
combate a corrupgdo, através do controle sobre os recursos
publicos colocados a disposicdo da cooperacdo
intergovernamental. Esta é também uma questdo relevante se
considerarmos que a adocdo de medidas de integridade,
transparéncia e prevenc¢do contribui por consolidar a confianca e
a credibilidade que todos os membros do consdrcio devem de ter
no propdsito coletivo a ser alcangado.

Por fim, dentre os beneficios atingidos pelos consércios, Prates
(2010) apontou: a) o aumento da capacidade de realizagdo, uma
vez que 0s governos municipais podem ampliar o atendimento aos
cidaddos e o alcance das politicas publicas por conta da
disponibilidade maior de recursos e do apoio dos demais
municipios; b) a maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, o
que é o caso dos consdrcios cuja fungdo central é o
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compartilhamento de recursos escassos; c) a realizacao de agdes
inacessiveis a uma unica prefeitura, uma vez que a articulacio de
esforcos em um consércio intermunicipal pode criar condi¢des
para que seja possivel atingir resultados que nao seria possivel a
nenhuma prefeitura isoladamente, ou mesmo a soma dos esforgos
individuais de cada uma delas; d) o aumento do poder de dialogo,
pressdo e negociacdo dos municipios, devido ao fato de que a
articulagdo de um consércio intermunicipal pode criar melhores
condicdes de negociacdo dos municipios junto aos governos
estadual e federal, ou junto a entidades da sociedade, empresas ou
agéncias estatais; e, por ultimo, e) o aumento da transparéncia das
decisdes publicas, uma vez que as mesmas sdo de ambito regional
e envolvem varios atores, fato esse que, naturalmente, as torna
mais visiveis, de modo que se abra, com isso, espago para uma
maior fiscalizagdo da sociedade sobre a agdo dos governos.

Alguns resultados concretos apds 10 anos da aprovacao da
Lein. 11.107/2005

O objetivo da presente secdo é indagar que efeitos a Lei n.
11.107/2005 tem imprimido as relacbes de cooperacio
intermunicipal no pais, bem como que tipos de associacdes se
fizeram mais presentes e onde se fizeram. Para isso, faremos uma
breve mencdo a alguns dados de interesse da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (MUNIC/IBGE), de 201113.

Em primeiro lugar, segundo a MUNIC, 4.175 (92,8%) dos
municipios que declararam fazer parte de articulacdes
interinstitucionais o faziam através de consoércios. Destes, 3.295
(78,9%) declararam fazer parte de consoércio publico e 2.097

13 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC efetua, periodicamente,
um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o
funcionamento das institui¢des publicas municipais, em especial a prefeitura,
compreendendo, também, diferentes politicas e setores que envolvem o governo
municipal e a municipalidade.
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(50,2%) de consorcio administrativol4. Esses dados revelam,
assim, o poderoso estimulo que a Lei de Consoércios Publicos
provocou a criacdo de consorcios publicos intermunicipais no pais
desde a regulamentacdo da lei em 2007.

Com relacao aos parceiros na composicao dos consorcios, segundo
o informe acima citado, de um total de 5.392 municipios que
declararam participar de consércio publico e/ou administrativo,
2.903 participavam de consorcio publico intermunicipal; 1.421, de
consércio publico que contava com a presenca do estado; e 964
declararam a participa¢do da Unido em seus consorcios publicos?s.
E interessante sublinhar, aqui, a preferéncia expressa pelos
poderes locais a se associar, principalmente, com governos da
proépria esfera municipal. De qualquer forma, os nimeros revelam
que através de lei também foi incentivada a cooperacgdo horizontal
entre as diferentes instancias da federacao.

Entretanto, segundo a MUNIC, a andlise sobre os municipios que
declararam fazer parte de consércios nas grandes regides coloca
em destaque as regides sul e sudeste, onde 93,7% e 86,4%,
respectivamente, dos municipios participavam de consorcio
publico, valor acima da média nacional. Por sua vez, nos
consorcios administrativos, as regides norte e nordeste
apresentavam o0s maiores percentuais. A avaliacio das mesmas
variaveis a partir das classes de tamanho da popula¢do dos
municipios no pais mostrou uma correlagio entre grandeza
populacional e municipios que participavam de consércios
administrativos. Quanto maior a classe de tamanho da populagio,
maior o percentual de municipios que participavam deste tipo de
articulagdo, chegando a 88,2% naqueles com mais de 500.000
habitantes, o que nao se reflete nos consércios publicos, onde os

14 Ver Tabelas de resultados 15 e 16 da MUNIC. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf Acesso: 15 mar.
2015.

15 Ver Grafico 11 da MUNIC. Disponivel em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_ Municipios/2011/munic2011.pdf Acesso: 15 mar.
2015.
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municipios desta classe de tamanho detinham o menor
percentual?é,

Outra informacao de relevancia indica o percentual de municipios
que participavam de consércios publicos e/ou administrativos por
areas de atuacdo, mostrando que, na maioria dos casos, estes
foram criados para a gestao de politicas publicas. As informag¢des
indicam que, das onze politicas publicas que mobilizam a
organiza¢do dos consércios, saude, educagdo e habitagdo sdo as
que lideravam o ranking, seguidas por assisténcia e
desenvolvimento social, meio ambiente, saneamento basico,
desenvolvimento urbano, turismo, transporte, cultura, emprego e
trabalho. Com relagdo a drea de atuaciao dos consorcios publicos,
estes estavam presentes, principalmente, nas areas de educacgao,
saude e habitacdo. Considerando as novas atribui¢cdes e maiores
competéncias em relagdo as politicas sociais descentralizadas,
muitos municipios se articularam, constituindo consércios
publicos, com o objetivo de ampliar sua capacidade de gestdo e
disponibilidade de recursos para melhor prestar seus servigos?'’.

Para finalizar, outros dados da pesquisa referem-se as areas de
atuacgdo, onde 15,7% dos municipios na area de turismo declarou
fazer parte de consércio publico intermunicipal, seguidos dos que
possuiam consorcio publico com o estado (13,3%) ou com a Unido
(11,8%)1s. E importante salientar que, além disso, o turismo é um
dos setores que mais pode se beneficiar com a figura juridica dos
consdrcios publicos intermunicipais, podendo utiliza-la como
instrumento para ampliar o fluxo de pessoas em determinada
localidade ou regido, tracar estratégias e politicas turisticas
conjuntas, montagem de programas especiais, captacdo de
recursos para investimentos no setor, participacio de férias
internacionais para fines de divulgacdo, através da cooperacio

16 Ver Grafico 12 da MUNIC. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf Acesso: 15 mar.
2015.

17 Ver Grafico 13 da MUNIC. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf Acesso: 15 mar.
2015.

18 Ver Grafico 14 da MUNIC. Disponivel em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_ Municipios/2011/munic2011.pdf Acesso: 15 mar.
2015.
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com outras municipalidades, e, inclusive, com o proprio estado ou
com a Unido?.

Breves consideracoes finais

E a partir das trajetérias histéricas dos consércios
intermunicipais, antes e depois da Lei n. 11.107/2005, que
podemos constatar que a cooperacdo por essa via é uma
construcao de longo prazo, sujeita a diversas varidveis como a
alterndncia dos dirigentes face as eleicdes municipais, as
dinamicas regionais, e ao fluxo de recursos disponiveis, dentre
muitas outras. O certo parece ser que o impacto real dos
consdrcios publicos e as consequéncias dos feitos desta
ferramenta estratégica deverd ser avaliado com o decorrer do
tempo, dado que a mesma envolve processos que amadurecem em
periodos relativamente longos.

Embora os resultados por nds referenciados sejam ainda de
carater bastante recente, fica clara a importancia da figura do
consorcio publico como mecanismo de gestdo de politicas publicas
de carater local ou regional, para garantir a func¢do social da
prosperidade nos diversos niveis. Sem duvidas, o cenario desejado
para os proximos anos exige ousadia e pede maiores esforcos para
estruturar a¢des capazes de produzir a infraestrutura necessaria a
expansdo dos setores econdémicos, bem como as medidas sociais e
politicas para promover e assegurar a equidade social e a
sustentacdo ambiental em todos os estratos da populacao.
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objetivo deste trabalho é problematizar a importancia da

cultura como um elemento significativo entre os atores

sociais da fronteira. E neste sentido, trata-se de identificar
os processos de mobilizacdo social na linha dos estudos que
envolvem a paradiplomacia, ou seja, reconhecer a relevancia das
comunidades locais como entes subnacionais e que na
contemporaneidade também pautam as agendas.

O trabalho em questdo faz parte dos estudos realizados
pelos pesquisadores em cursos, de graduagcdo em Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Pelotas, Tecnélogo em
Turismo e no Bacharelado em Produg¢do e Politica Cultural, da
Universidade Federal do Pampa, no campus Jaguardo. Além disso,
situa-se como objeto de investigacdo junto ao Programa de
Mestrado e Doutorado em Memoria Social e Patrimoénio Cultural
da Universidade Federal de Pelotas, além do Doutorado em Letras,
junto a Universidade Catélica de Pelotas.

A  metodologia utilizada consiste em observacdo
participante junto aos processos avaliados e investigacao
bibliografica e documental. Os resultados do trabalho apontam
para a necessidade de ampliacdo de pesquisas e levantamentos
nos dois paises para que se obtenha uma melhor compreensio
dos fendmenos sociais em questao.

A forg¢a da Cultura

Atualmente, a interculturalidade assume um papel
importante na sociedade. Arjun Appadurail diz que “a
caracteristica mais valiosa da cultura é o conceito de diferenca”.
Para ele, culturalismo é “a mobilizacdo consciente das diferencas
culturais ao servico de uma politica nacional ou transnacional

mais ampla”.

O filésofo portugués Antéonio Pinto Ribeiro, estudioso da
cultura, instiga a reflexdo sobre o conceito de interculturalidade e
a importancia da cultura para se pensar nas relacdes
internacionais no século XXI. Segundo o autor:

1 APPADURAI, Arjun. Dimensoes culturais da globalizagdo: a modernidade sem
peias. Lisboa: Teorema, 2004, p.304.
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S6 ha um futuro mais pacifico possivel para a
humanidade se a interculturalidade for viavel. Com
isto quer-se dizer que a interculturalidade, mais do
que uma estratégia de encontro ou de comunicagao
cultural, deve ter subjacente um projeto politico de
transformacdo transnacional?.

Além disso, para a integracdo entre paises, apresenta-se
como uma mediadora importante, sendo a interculturalidade uma
estratégia para esse exercicio democratico. Os processos de
globalizac¢do intensificaram os encontros com os fluxos crescentes
de migracao, os conceitos de homogeneidade nacional comegam a
serem questionados, intensificando os debates com foco nas
identidades culturais. O conhecimento das diferengas é um desafio
constante e, segundo Appadurai3, esse didlogo nem sempre é facil,
quer entre pessoas ou hagdes.

Para Ribeiro?%, a interculturalidade tem papel central na
compreensdo das realidades locais e no conhecimento que
devemos ter em relagdo ao “outro”, o qual é essencial no
delineamento das politicas de integracdo. Importincia esta
salientada no discurso em comemoracio aos 20 anos de Tratado
do MERCOSUL, pelo entdo ex-ministro das Relacdes Exteriores
Antonio Patriota. O ex-ministro ressaltou que nos conhecemos
pouco, estando limitados a um imaginario estereotipado e
reservado, neste aspecto referindo-se mais a Argentina, conforme
segue: “o fato é que, se excluirmos a Argentina, que tem um papel

2 RIBEIRO, Anténio P. Distancia e Proximidades. 30.06.2008. Disponivel em
http://www.snpcultura.org/vol_multiculturalidade_gulbenkian.html . Acesso em:

25/05/2015.
3 APPADURAI, Arjun. 28 de outubro de 2008. Entrevista: s nos resta dialogar
com o ‘outro’. A Vitor Belanciano. Disponivel em

<http://jornal.publico.pt/pages/section.aspx?id=55775&d=28-10-2008> Acesso
em 14/01/2012.

4 RIBEIRO, Anténio P. Construir com o outro: depoiment. Jornal de Letras, Lisboa,
02 de julho de 2008. Entrevista, p. 10. Entrevista concedida a Luis Ricardo Duarte.
Disponivel
http://www.antoniopintoribeiro.com/cms/files/Construir%20com%?200%200utr
o.pdf>.Acesso em: 19/01/2014.
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especial no imaginario do nosso povo, o conhecimento que o
brasileiro tem dos paises vizinhos ainda é reduzido”.

Esta fala é reveladora do interesse do Governo brasileiro
nos processos de integra¢do, ndo apenas econdmica, mas também
cultural e nas praticas politicas que passam a considerar
atividades de carater comercial e cultural. A cultura tem sido
importante nas negociagdes entre o Brasil e o Uruguai, paises que
experimentaram processos histdricos comuns e em grande
medida conflitivos em suas fronteiras, mas que assinaram
acordos, tratados e optaram por uma convivéncia pacifica ao
longo dos tempos. Para Pinto Ribeiro®, “a interculturalidade
decorre da democracia e da sua aprendizagem e vivéncia e, para
tanto, precisa de ser aprendida tal qual a democracia”.

A cultura esta ligada a diversos fatores, politicos,
econdmicos, sociais, ambientais. O desenvolvimento nio tem de
ser apenas sustentavel, mas culturalé. De acordo com Gilles
Lipovetsky’, a cultura tornou-se um mundo “transcendendo as
fronteiras e confundindo as antigas dicotomias
(economia/imagindrio, real/virtual, produc¢do/representacio,
marca/arte, cultura comercial/alta cultura), reconfigurando o
mundo em que vivemos e a civilizagio por vir.”

A cultura, nas ultimas décadas, revigorou as rela¢des
internacionais especialmente a partir do término da Segunda
Guerra Mundial, pois foi o ponto nodal que apontou para a
necessidade do mundo de conviver, aceitar e promover a

5 (op. cit. 2008)

6 A Conferéncia do México em 1982, colocou em pauta os conceitos de “cultura e
desenvolvimento, em 1986 a Conferéncia de Bruntland, introduziu os conceitos de
sustentabilidade e biodiversidade e a década de 1990, Comissdo Mundial de
Cultura e pelo relatério Javier Perez de Cuellar, Nossa diversidade criadora,
publicado em 1995. O relatdrio acrescenta que o desenvolvimento nédo tem de ser
apenas sustentavel, mas cultural. Em 1998, na Conferéncia de Estocolmo sobre
politicas culturais para o desenvolvimento fixa objetivos, como a adogédo da politica
cultural como chave da estratégia de desenvolvimento, a promogio da criatividade,
da participag¢do na vida cultural e da diversidade cultural e linguistica. WERTHEIN,
Jorge. Politicas culturais para o desenvolvimento: uma base de dados para a
cultura. Brasilia : UNESCO Brasil, 2003, p.236.

7 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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diversidade cultural para a promo¢do da paz mundial, conforme
Alessandra Drummond e Rafael Neumayers. Esta questdo é
inerente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e érgaos
correlatos a partir da criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas,
ONU, e em seguida a UNESCO, Organizacdo das Nag¢des Unidas
para a Educacgao, Ciéncia e Cultura.

Assim, dentro da cultura, o patriménio cultural emerge
como possibilidade de desenvolvimento a servico do
desenvolvimento local, como assina Hugues de Varine?, e também
especialmente como forma de aproximag¢do pacifica entre os
paises. Logo, a cultura torna-se cada vez mais um veiculo
importante de contato, promo¢do de direitos e pacificacdo dos
conflitos dentro das relagdes internacionais.

Patrimonio Cultural do Mercosul

Patrimonio Cultural é uma categoria social contemporanea
que abarca uma diversidade de expressdes na esteira da
democracia como forma de decisdo coletiva. Assim, o melhor
entendimento nesta area envolve o sentimento e a decisdo das
comunidades e ndo apenas o valor atribuido pelo corpo dos
técnicos. Este é um aspecto importante para perceber a dimensao
politica do Patrimonio Cultural como forma de realizacdo dos
anseios da politica.

Neste Ambito, o Instituto do Patrimonio Artistico Nacional -
IPHAN - e a Comissdo do Patrimdnio Cultural da Na¢do Uruguaia -
CPCN - reafirmaram, com assinatura de acordos, agdes conjuntas
de reconhecimento, protecdo, restauracdo e preservacio do
patrimonio comum, material e imaterial, com énfase na inclusao
social e no desenvolvimento local da regido de fronteira.

A fronteira rio-grandense-uruguaia possui um patrimonio
material e imaterial rico em potencialidades turisticas, firmando-
se como um caminho que vem sendo apontado para o

8 DRUMMOND, Alessandra, NEUMAYR, Rafael. Aspectos Juridicos da gestio e
producio cultural. Belo Horizonte: Editora Artmagers, 2011.

9 VARINE, Hugues de. As raizes do futuro: o patrimdnio a servico do
desenvolvimento local. 1. ed. 12 Reimpressdo. Porto Alegre: Medianiz, 2013.
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desenvolvimento social e econémico. Neste contexto, explorar
elementos significativos do patriménio histérico-cultural na
regido valoriza e chama a atenc¢do para o espaco da fronteira.

A Ponte Bardo de Maua o primeiro bem reconhecido como
Patrimonio Cultural do MERCOSUL, une a cidade de Jaguarao, no
Rio Grande do Sul, a cidade de Rio Branco, no norte do Uruguai. De
acordo com matéria divulgada no site do Instituto do Patriménio
Artistico Nacional- IPHAN:

Para outorgar esse reconhecimento, a Comissdo do
Patrimonio Cultural do MERCOSUL (CPC) segue
critérios como a presenca de valores que estejam
associados a processos historicos, vinculados a
movimentos de autodeterminagdo ou que
simbolizem uma expressio comum da regido
perante o mundo, e a existéncia de uma relagao
direta com referéncias culturais compartilhadas por
mais de um pais da regiao?0.

A Ponte Maua, como primeiro bem tombado do
MERCOSUL, vai ao encontro da consolidacdo das estratégias de
integracdo ndo somente entre Brasil e Uruguai, mas também com
os outros paises que formam o bloco. Esse discurso tem como
tatica narrativa buscar a unidade entre os paises. A inspiracdo
vem do Patrimdnio, que remete a questdes de identidade,
memoria, coletividade e heranga. Subjaz uma memoéria da busca
pela unidade latino-americano e referéncias culturais. Estratégia
politica de unidade latino-americana, ndo é recente, ja que remete
aos processos historicos dos movimentos de autodeterminagio do
passado.

O IPHAN, criado em 1937, tem, entre outras fungdes a de
coordenar as atividades do Patrimonio do MERCOSUL. Além disso,
o Instituto é um dos atores que, nesse cendrio, torna-se também
responsavel para os “sentidos” dados aos objetos. “Sdo eles que

10 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN:
www.iphan.gov.br. Acesso em 30/5/2015.
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fazem do espaco e da soberania objetos inseparaveis”, como nos
auxilia nesta reflexdo José Carlos dos Santos!!;

Eles servem para pensar, de forma cumplice, uma
territorialidade para exercicio do poder e,
concomitantemente, uma “territorialidade mental”
imaginativa de  representacdes, onde os
deslocamentos ganham uma possibilidade de
existéncia real explicitada na forma do politico, do
direito, da diplomacia e da administragdo como
efetivacdo- visibilidade de formas deste saber.

O processo de tombamento da Ponte Maug, realizado pelo
IPHAN em 2011, e o Certificado de Patrimonio Cultural do
MERCOSUL, em 2015, com énfase em aspectos que valorizam
elementos culturais nas formagdes das duas cidades em um
espago marcado pela transnacionalidade, pdem em evidéncia a
importancia da cultura, do patriménio cultural, dos estudos
culturais nas rela¢des internacionais.

O reconhecimento da Ponte Maua podera chamar atengao
para outros bens culturais compartilhados ao longo dessa
fronteira e ajudar na execugdo de politicas de mapeamento, de
protecdo e de preservacdo do patrimonio cultural do Brasil e do
Uruguai. De acordo com Leonardo Bari Castriotal!? “[...] entramos
no século XXI com o patriménio ocupando um papel central na
reflexdo ndo sé sobre a cultura, mas também nas abordagens que
hoje se fazem do presente e do futuro das cidades, do
planejamento urbano e do préprio meio ambiente”.

Figura 1: Dossié de candidatura para a Ponte Internacional Barao
de Maua ser reconhecida como Patrimdnio Cultural do Mercosul,
langado como publicacdo no dia 30/5/2015, em Jaguarao RS.

11 SANTOS, José Carlos dos. Construir fronteiras: nacionalismo e
territorialismo no Parana nos Séculos XIX e XX. Campo Mourio: Editora da
FECILCAM, 2014.

12 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patriménio cultural: Conceitos, politicas,
instrumentos. Sdo Paulo, Annablume, 2009, p.11.
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&Ba w'ﬂ/ Doardo de Mo

Fonte: http://www.cultura.gov.br/, acesso em 31/5/2015

Especificamente sobre os atores sociais na busca de
politicas publicas culturais entre o Brasil o Uruguai, acreditando-
se no potencial transformador da cultura, formou-se um grupo
denominado de Fronteras Culturales, composto por brasileiros e
uruguaios, que iniciaram uma série de reunides nas cidades
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fronteiricas rio-grandense-uruguaias, de acordo com Alan Dutra
de Melo13. O grupo Fronteras Culturales nasceu de um movimento
participativo para a elaboracdo de um programa de integragdo
cultural da fronteira, possibilitando aos artistas, aos produtores
de cultura, bem como a populacdo, a possibilidade de criagao e
fruicdo da producdo criagdo cultural. Gerardo Caetano!, ao
destacar a importdncia de politicas de integracdo regional,
enfatiza: “para que haya integracién regional hay que haber
politica de integracion regional y por cierto que los insumos de la
historia son suportes ineludibles para la historia, para la politica”.

Motivado pelo debate em torno das politicas culturais que
vinham sendo gestadas nos dois paises, com o cenario global, que
valoriza e enfatiza os governos locais como protagonistas nas
acdes desenvolvidas no processo de Cooperagao Internacional, e a
descentralizacdo ganhando destaque nas ag¢des compartilhadas
que valorizam o intercAmbio de experiéncias como um
instrumento importante nas politicas de integracio e
desenvolvimento, o grupo foi edificando-se e tracando seus
objetivos.

O grupo reunia-se em diferentes cidades e intendéncias,
com participacdo de Prefeitos e Secretarios de Cultura desses
municipios que, juntamente com outros membros da sociedade,
moviam-se para além da tradigio da soberania dos Estados
Nacionais, agindo mais préximo do conceito de paradiplomacia,
procurando aproximar as suas demandas.

Aqui cabe destacar também como um ator institucional
relevante a instalacdo dos 10 campi da Universidade Federal do
Pampa- Unipampa, o que alterou a rotina dos moradores das
cidades ao longo da fronteira rio-grandense-uruguaia. Além disso,
em 2009, na cidade gaucha de Jaguardo, com a nova gestdo que
assumia a prefeitura, formada por ativistas culturais dos anos de

13 MELO, Alan Dutra de, SANTOS, Paulo Roberto Gomes. Politica Cultural
Comparada entre Brasil e Uruguay. Anais do VII Semindrio Internacional de
Memoria e Patrimonio: Convengdo do Patrimdnio Imaterial 10 anos depois (2013).
Pelotas: Ed. da UFPel, p. 294 a 301.

14 CAETANO, Gerald. Uruguay y Sudamérica: M Insercién Internacional ercosur,
Unasur y los Desafios de una Nueva Insercién Internacional. A América do Sul e a
integracao regional . Rio de Janeiro, R], Instituto Gusmao, 2011, p. 190.
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1980, especialistas do patrimo6nio, retomava-se, com apoio da
Unipampa Campus-Jaguardo, a luta em busca da valorizacao e
preservacdo do Patrimoénio Cultural local, indo ao encontro do
cenario nacional com a expansao dos investimentos das Politicas
do Patrimonio Cultural no Brasil.

Neste processo, cabe assinalar a criagdo do primeiro
equipamento museoldégico da Unipampa, com apoio do Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional através do Plano de
Aceleracao das Cidades Histéricas - PAC. Ressalta-se que esta
iniciativa efetivou-se através da Prefeitura Municipal de Jaguarao,
a qual mantinha uma concessdo sobre o bem que era ainda de
propriedade do exército. Trata-se de uma discussdo na mesma
linha apontada por este trabalho, ou seja, perceber e reconhecer o
pampa como paisagem cultural relevante para o extremo sul do
Brasil em didlogo com grande parte do Uruguai e parte da
Argentina. Para mais informagdes sobre o Centro de Interpretacdo
do Pampa, convém mencionar o trabalho desenvolvido por Maria
de Fatima Bento Ribeiro?s.

Com um histdrico de patrimonio cultural compartilhado,
um histérico de solidariedades transnacionais criadas a partir das
trocas cotidianas, o referido estudo identificou que existe uma
disposicdo latente para incrementar as politicas culturais que
facilitem a integracdo e a cooperagdo cultural. Assim, a pesquisa
em questdo identificou a existéncia de a¢des e potencialidades na
fronteira, estas que foram aprimoradas apds reunides de trabalho
realizadas ao longo desses anos. Participaram do processo os
prefeitos e os seus equivalentes em lingua e politica uruguaia, que
sdo os alcades das cidades fronteiricas, os representantes da
Secretaria de Cultura e da Secretaria de Desenvolvimento
Economico e Turismo, militantes, pesquisadores, professores e
ativistas culturais, a fim de subsidiar os argumentos e as
estratégias de acdes para o desenvolvimento desse espaco
fronteirico.

15 RIBEIRO, Maria de Fatima Bento, MELO, Alan Dutra de. Centro de
Interpretacao do Pampa - Jaguardo: RS - Brasil. In: GAZZANEO, Luiz Manuel
(org.). Espagos culturais e turisticos em paises lus6fonos: Cultura e Turismo. Rio de
Janeiro: UFR]/FAU/PROARQ, 2011, p. 286 a 303.
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Foram promovidos muitos féruns, que contaram com a
iniciativa tanto uruguaia, quanto brasileira, visando a discussao,
nacional e internacional, de politicas culturais para a fronteira.
Nesse sentido, cabe mencionar que em 12 de julho de 2010, na
cidade de Santana do Livramento, localizada no extremo sul do
Rio Grande do Sul, ocorreu uma reuniao com prefeitos, secretarios
de cultura, professores, artistas, ativistas culturais, representantes
do Ministério da Cultura, dentre outros, justamente com o objetivo
de problematizar questdes relativas a fronteira zonalé. Segundo
Ricardo Almeida:

O movimento “Fronteras Culturales” teve pouca
duragdo (ou sera que ele esta adormecido?), mas foi
fundamental para a definicdo e assimilacao de
conceitos, de um propdsito claro e de alguns
principios que serviram para orientar o processo
de integracdao cultural. O alinhamento das
politicas entre a Unido, os Estados e os
municipios, a autonomia das organizacdes e a
liberdade de participacido foram algumas de suas
conquistas. Além disso, os militantes deste
movimento cultural colaboraram para a
elaboracio de editais, capacitacio de agentes
locais e para a insercdo das singularidades da
fronteira nos acordos assinados entre os dois
paises. Documentos importantes tiveram a
participacdo direta desses militantes e todos
foram elaborados através do dialogo, garantindo
o foco nos projetos, ao invés dos cargos e das
funcdes.

16 O conceito de fronteira zona diz resto ao aglomerado de localidades situadas na
mesma zona fronteirica. Portanto, a ideia de fronteira como limite extremo entre
nacgdes, a qual diz que uma populagio é totalmente indiferente a outra, deve ser
repensada, pois os contatos oriundos do encontro dessas diversas localidades
geram constantes trocas culturais, formando, assim, uma “zona de fronteira”, e ndo
um limite, por sua vez mais aplicavel a cartografia. Para maiores informagoes,
consultar: COLVERO, Ronaldo B. Negdcios na Madrugada: O comércio ilicito na
fronteira do Rio Grande do Sul. Passo Fundo: UPF, 2004.
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Documentos relevantes na busca por politicas culturais

Quando houve o encontro do grupo Fronteras Culturales,
redigiu-se um documento sobre questdes pontuais para os
avancos das instituicbes governamentais, visando um melhor
método de integracdo. Esse documento recebeu o nome de Carta
da Fronteira e, mais tarde, foi apresentado aos presidentes do
Brasil e do Uruguai, Luiz Inacio Lula da Silva e José Mujica,
respectivamente, na fronteira de Livramento e Rivera. Nessa
oportunidade, a cidade de Jaguarao foi eleita para sediar a
realizacdo do Seminario de Politicas de Estado no Ambito da
Cultura. A seguir, é apresentado um excerto da Carta da Fronteira
que ilustra a necessidade de promover a integracdo cultural entre
ambos os paises, sobretudo na fronteira:

Considerando que a histérica convivéncia entre
ambos os povos da fronteira Brasil-Uruguai produziu
um patrimoénio com identidade propria;

Considerando que a fronteira Brasil-Uruguai
constitui importante corredor cultural e eixo
integrador para o desenvolvimento sustentdvel no
territério do Bioma Pampa, com suas singularidades
e diversidade ambiental e cultural;

Considerando a necessidade de promover a
autoestima e o sentimento de pertencimento, o
reconhecimento e a valorizacdo do patrimdénio
histérico e cultural das comunidades fronteirigas;

Considerando a urgéncia e importancia de fortalecer
as acles culturais das comunidades da fronteira,
bem como ampliar e democratizar o acesso aos
servicos e bens materiais e imateriais, as politicas e
programas culturais, e o fortalecimento da economia
da cultura, das capacidades e dos saberes locais;

Considerando que o Parlamento do Mercosul
aprovou os Pontos de Cultura como importante
referéncia conceitual para multiplicagio no ambito
do bloco regional;
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Considerando que o Brasil é signatario e membro do
Conselho Intergovernamental da Conven¢do da
UNESCO sobre a Prote¢do e a Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em
2005 e em vigéncia desde 2007, a qual inclui a
responsabilidade de proteger e promover a
diversidade cultural do Pais em suas diferentes
regides e territorios, inclusive as regides de
fronteira;

Considerando que o Brasil assumiu, desde junho de
2010, a presidéncia proé-tempore do grupo de
Ministros da Cultura do Mercosul;

Considerando o avango da integracdo do bloco
regional, tendo a integragdo cultural como central
para o fortalecimento dos projetos de nagdo e o
desenvolvimento dos paises que integram;

Resolvem:

1. Constituir uma Comissdo Binacional integrada
pelos agentes publicos e representantes das
organizacdes sociais e culturais da fronteira, como o
objetivo de implementar e efetivar o processo de
mobilizacdo, visando a integracdo cultural entre o
Brasil-Uruguai;

2. Reconhecer essa comissdo como articuladora de
acdes que gerem espacos publicos de discussido para
a formulacdo de politicas culturais para zona de
fronteira;

3. Solicitar aos Governos Federal Brasileiro e
Uruguaio que reconhecam a comissdo como espago
de interlocuc¢do para politicas culturais na fronteira;

4. Propor aos Governos Federal Brasileiro e Nacional
Uruguaio o compromisso dos Ministérios e Orgios
Culturais competentes com os propositos listados
neste documento, mediante a assinatura de um
Acordo ou Protocolo de Cooperacgdo Cultural;
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5. Criar um Férum Permanente como indicador de
diretrizes de Politicas Publicas de Cultura a serem
adotadas pelo Brasil e Uruguai em relacdo as cidades
de fronteira;

6. Propor a flexibilizagdo de tramites burocraticos,
visando a facilitacdo do intercambio cultural, bem
como a integracdo de um modo geral, a exemplo de
iniciativas de sadde, priorizando a liberagdo de
recursos para projetos cuja finalidade seja a
valorizagdo da cultura regional fronteirica e do
Bioma Pampa com a consequente valorizacdo do
patrimoOnio material e imaterial, mediante politicas e
acdes de restauro, conservagio e registro;

7. Solicitar a viabilizagdo de programas que
garantam suporte e recursos para a elaboracdo de
projetos culturais voltados ao cotidiano dos povos
fronteiricos, com énfase no desenvolvimento
sustentavel e valorizacao turistica;

8. Oportunizar o desenvolvimento cultural por meio
do estabelecimento de acordos bilaterais para o
fomento a formacgdo artistico cultural mediante o
intercambio de politicas publicas ja adotadas pelos
dois paises a exemplo de: ponto de cultura, usinas e
fabricas culturais, escolas binacionais de arte, feiras
do livro binacionais, escolas binacionais de ensino
elementar e médio;

9. Criar mecanismos que visem a distribuicao
equitativa dos beneficios e programas culturais com
atencdo especial as cidades de baixa densidade
populacional.

As reivindicacdes apresentadas na Carta da Fronteira sio
reflexos da iniciativa pela busca de alternativas que
complementem os acordos regionais no caso especifico da
fronteira Brasil/Uruguai, isto ¢, do MERCOSUL. De acordo com o
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ministro uruguaio, Ricardo Ehrlich!?, as agdes do governo também
se concentram na fronteira como um espaco “de interesse
nacional na perspectiva de ag¢do politica”, pois esses locais
representam “um desafio de integracdo cultural de grande
envergadura, uma vez que unem a cultura da populagdo de dois
paises”.

Para abordar essa problemética, em agosto de 2010
foram realizados dois eventos, o Semindrio de Integracdo Cultural
Brasil/Uruguai: olhares de fronteira, na cidade de Rio Branco, no
Uruguai, e a Conferéncia de Cultura de Fronteira, na cidade de
Jaguarao, no Brasil. Representantes do Ministério da Cultura do
Brasil e do Uruguai, prefeitos, secretarios de cultura das cidades
fronteiricas dos dois paises, ativistas culturais, artistas,
professores, politicos, dentre outros, fizeram-se presentes com o
objetivo de debater os problemas comuns da fronteira e as
possibilidades de intercambio cultural. Os temas debatidos foram:
diversidade cultural, economia da cultura e cidadania cultural.
Essas tematicas foram apresentadas pelos secretarios do
Ministério da Cultura do Brasil e do Uruguai, respectivamente. No
final do evento, redigiu-se um documento, no qual se reivindicava
a necessidade do compartilhamento de politicas culturais e a
construcao de uma cartografia cultural.

Em 06 de novembro de 2010, foi assinada a Declaracao de
Montevidéu, documento por meio do qual os ministros
compartilharam diretrizes de politicas culturais e manifestaram a
intencio de fomentar a integracdo cultural Eles se
comprometeram a realizar a assinatura de um Protocolo de
Cooperacao Cultural para registrar oficialmente a cooperacao
nesses termos entre os paises.

Na segunda reunido, em 30 de maio de 2011, também em
Montevidéu, foi firmado o Protocolo de Intencdes entre o
Ministério da Cultura da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério da Cultura da Republica Oriental do Uruguai, para o
desenvolvimento de acdes conjuntas no ambito cultural. Isso

17 Brasil e Uruguai assinam plano de cooperagdo cultural. Disponivel em:
http://www.culturaemercado.com.br/politica/brasil-e-uruguai-assinam-plano-de-
cooperacao-cultural/ acesso em: 01/06/2015.
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ocorreu especificamente durante o debate dos ministros Ana
Buarque de Hollanda (representante do Brasil) e Ricardo Ehrlich
(representante do Uruguai).

Esse protocolo de inten¢des foi igualmente importante para
firmar a cooperagdao entre os dois paises na area cultural. Vale
ressaltar que o trabalho de articulagdo dos setores culturais e
sociais que envolvem a fronteira de integracdo cultural
Brasil/Uruguai é uma vitéria da sociedade, uma vez que a
assinatura do Protocolo e os editais de Pontos de Cultura para

fronteira sao provas desse trabalho.

Reivindicou-se a inclusdo das demandas elencadas nas
reunides e semindrios promovidos pelo movimento Fronteras
Culturales, no plano elaborado em 2012, o Plano de
Desenvolvimento e Integracdo da Fronteira (PDIF/RS), projeto
que tem como base o desenvolvimento e a integracdo da faixa de
fronteira desenvolvido a partir de uma demanda da Presidéncia
da Republica aos estados fronteirigos, através da Comissdo de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIFF). Para
a elaboragdo desse projeto, o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul contou com a participacdo de varios atores envolvidos no
processo de desenvolvimento da regido fronteirica através do
Nucleo de Fronteira, composto pela Assessoria de Cooperacgdo e
Relacdes Internacionais, Gabinete do Vice-governador, Casa Civil,
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada e
Gabinete dos Prefeitos e Relacdes Federativas. Foram realizados
seminarios na cidade de Porto Alegre com representantes de
Coredes, prefeituras, universidades!8 e instituicdes de ensino, que
puderam revisar e incluir propostas a versao preliminar do PDIF
apresentada pelo Governo Estadual?.

18 A Universidade Federal de Pelotas participou em trés dos seis eixos estratégicos
do Plano, tais como: I Fortalecimento da infraestrutura para o desenvolvimento
sustentavel (infraestrutura); Il Combate a pobreza e desenvolvimento social com
equidade de género (Satde, Trabalho e Inclusdo Social); V Integracdo entre os
povos (Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo); VI Fortalecimento institucional do
territério.

19 Disponivel em: http://www.rs.gov.br/conteudo/35047/nucleo-de-fronteira-rs-
entrega-plano- de-desenvolvimento-ao-ministerio-no-dia-12 /termosbusca=*;
acesso em 23/05/2015.
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Em 2013, juntamente com prefeituras, intendéncias e o
governo do Estado do Rio Grande do Sul, um calendario de
Integracdao Cultural para Fronteira foi elaborado como forma de
valorizar a diversidade cultural, por meio dos eventos que
acontecem entre as diferentes cidades, os quais constituem-se
como ac¢des de integracdo entre ambos os paises, sendo que, no
ambito de relagdes internacionais, o turismo surge como
fendmeno social. Os eventos selecionados para o Calendario de
2014 foram os seguintes:

Margo - Carnaval Internacional, em Quarai-Artigas,
Livramento- Rivera, Jaguardo-Rio Branco e Santa
Vitéria do Palmar-Chuy. Abril - Festival
Internacional de Pandorgas, em Livramento-Rivera e
Semana da Integracdo Cultural em Santa Vitéria do
Palmar-Chuy. Maio - Semindrio de Integracao
Cultural: Protocolo de Inten¢des Culturais Brasil -
Uruguai, em Jaguardo e Rio Branco (adiado para os
dias 3 e 4 de junho). Julho - Festival Internacional de
Masica no Pampa, em Bagé. Agosto - Festival
Binacional de Gastronomia, em Livramento-Rivera.
Agosto - Mostra Binacional de Teatro, em
Livramento-Rivera. Setembro - Semana da
Integragdo da  Cultura Gaucha/Gaucha, em
Livramento-Rivera e Acegud-Acegua. Outubro -
Exposicdo Feira Agropecuaria, em Bagé. Novembro
- Festa Internacional do Churrasco, em Bagé.
Novembro - Festival Internacional de Cinema na
Fronteira, em Bagé. Novembro - Feira Binacional do
Livro, em Livramento-Rivera. Dezembro - Festival
Internacional de Balonismo, em Acegua-Acegua.
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Figura 2: Calendario de integracdo cultural com reflexo no
Turismo - 2014

Fonte:http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias
/detalhes+40407,calendario-de-integracao-cultural-debate-
fronteira-brasil-uruguai.html#.VWB_29]Viko; acesso em
20/5/2015

Consideracdes finais

A emergéncia da cultura como categoria do pensamento e das
relacdes internacionais aponta para a importancia nos processos
de integracdo sul-sul, onde o Brasil e o Uruguai estio investindo
na valorizagdo do patriménio cultural como forma de
consolidacdo das relagdes internacionais. E neste caminho, o
reconhecimento da Ponte Internacional Bardo de Maud como
patrimonio do Mercosul, de acordo com decisido prévia e
solenidade realizada no ano de 2015 no Municipio de Jaguario-RS,
pode ser considerado como um fator emblematico no processo de
integracdo regional e cultural.
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Histéria e producio do espaco na regido de fronteira Brasil-
Argentina

Tratado de Tordesilhas de 1750, prop6s o modus operandi

da divisdo das novas terras descobertas pelos navegadores

europeus, desde entdo teve inicio o desbravamento de toda
uma 4area, até entdo livre da influéncia da civilizacdo colonial. A
partir dai, surgiram expedi¢ées como a do pioneiro Pedro de
Mendonza ao Rio de La Plata em 15361, que marcaram o inicio do
que seria considerado como a primeira, das duas fases na
ocupacdo das novas terras; caracterizada pela ocupagdo da regiao
platina pelos colonizadores europeus, que se deu em por volta da
segunda metade do século XVI, com a criacdo de pequenos centros
de povoamento dedicados a exploragdo de erva-mate, da cera, do
mel, e na producgio de vinho.

Na sequencia teve inicio as primeiras ocupacoes territoriais por
parte da Companhia de Jesus. As povoagdes cambiantes (foram
fundadas e refundadas em locais diferentes e ou iguais por varias
vezes) que foram as missdes Jesuiticas em todas as suas fases,
foram sendo estabelecidas ao longo de todo territério que hoje
compreende boa parte do continente Sul Americano, abrangendo
as fronteiras de paises como o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o
Uruguai, o Paraguai.A dimensdao da influencia das reducdes
jesuiticas abrangiam um vasto territério, como elencado na obra
de Sélim Abou?.

As experiéncias produzidas pelos padres jesuitas da Companhia
de Jesus Fundada por Ignacio de Loyola, ainda produz seus efeitos
sobre as comunidades por onde passaram. A experiéncia
missioneira produziu um legado cultural e indenitario que ainda
nos dias de hoje produzem identidade nestes espacos.

1 MORNER, Magnus. Actividades politicas y econdmicas de los jesuitas em el rio de
La plata - Buenos Aires, Hyspamérica, 1985.

2Ademas del Paraguay actual, la Provincia religiosa comprendia um inmenso
territorio que incluia el este de Bolivia, el sudoeste de Brasil, Argentina, Uruguay y,
hasta 1625, Chile, que em esa fecha fue erigido viceprovincia auténoma. Abou
(1995, p.15)
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Figura 1: Mapa dos limites da Provincia das Missdes Guaranis.

)

Fonte: La “Republica” jesuitica de los guaranies (1906-1768) y su
herencia, Sélim Abou 1995.

Desde a expulsdo dos jesuitas , em 1768, a regido do Tape, hoje
parte dela conhecida como Rio Grande do Sul, ver figura 1 abaixo,
o territério formado pelas até entdo reducoes de San Tomé e San
Borja, deixaram de ser uma so regido, passando a conviver com o0s
novos habitantes do lugar. A Guerra guaranitica, foi o marco de
referencia entre o modus vivendi de até entdo, que era a
comunidade de indios reduzidos ou ndo e os monges jesuitas, para
a apropriacdo desta area pelo Império Portugues e por fim das
divisoes de terras e novos habitantes introduzidos na regido.

Comunidades tradicionais e identidades socioterritoriais: os
marcadores identitarios missioneiros enraizados mas
margens do rio Uruguai

A regido fronteirica em estudo, as cidades gémeas de Sdo Borja
(Brasil) e Santo Tomé (Argentina), pela sua localizacio estratégica
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no curso médio do rio Uruguai, assim como pela sua grande
extensdo de areas para a criacdo de gado, despertou diversos
interesses por este atual territério. Cabe destacar que as
iniciativas de apropriagdo socioterritorial regional, contribuiram
para a producgao e transformacao dos espacos sociais fronteiricos,
estas que propiciaram a segregacdo socioespacial das
comunidades nativas.

Entre estes momentos de produgdo espaciais, destaca-se: a
instalacdo das Reducgdes Jesuitico-Indigenas; final das Missdes
(século XVII) e constituicdo dos processos de colonizagdo dos
paises Ibéricos3; consolidagdo da estdncia como espaco
socioeconOmico; e constru¢des de obras de infraestrutura nas
margens do rio Uruguai*.

Tal regido de fronteira, destaca-se por constituir espacos-
temporais, relacionados com o bioma pampa, rio Uruguai e com as
antigas reducoes Jesuitico-indigena. Nestes espagos foram criados
ao longo dos ultimos 380 anos, diversas relagdes sociais,
econOmicas e culturais, que contribuiram para a constitui¢ao de
variados modos de vida e praticas sociais fronteirigas, realidades
estas que se formaram a partir de diversos momentos histoéricoss.

Estas novas producdes espaciais geraram alteridades sociais nesta
regido, pois foram implantados novos modelos econdmicos,

3 Apds o Tratado de Madri (1750), com o novo remanejamento territorial das
Missdes, surge um novo processo de organizagdo socioterritorial na regido, onde é
implantado um sistema produtivo privado, que cria uma nova area urbana
utilizando-se de estruturas urbanas das antigas redugdes. No que toca as praticas
sociais, destaca-se que os grupos étnicos nativos, acabaram sendo inseridos no
processo produtivo do campo, o que possibilitou com que os mesmos passassem a
praticar os modos de vida da lida campeira.

4 A construgdo de obras de infraestrutura nesta regido fronteira, é um processo
contemporaneo, no que toca a transformagdo dos espagos sociais. Desde a década
de 1990, foram construidos na regido: cais do porto de Sdo Borja e a Ponte da
Integracdo. Nos ultimos anos vem se debatendo o projeto de construgido do
Complexo Hidrelétrico Garabi-Panambi. Estes projetos vem influenciando
diretamente as comunidades tradicionais que estdo nas margens do rio Uurguai,
visto que alteraram os modos de vida e suas praticas produtivas, como a pesca,
além de praticamente extinguirem o contrabando através do comércio formiga.

5 A identificacdo destes espagos-temporais estd sendo possivel a partir de uma
melhor compreensdo da historiografia regional, assim como do levantamento dos
elementos do Patriménio cultural.

Turismo e Relagdes Internacionais



Uma Regido Amerindia na Mesopotamia do Prata?

sociais, culturais, novas relacbes de poder no territério, assim
como foram criadas novas microterritorialidades e novas praticas
sociais. A partir destes novos processos colonizadores, muitas
comunidades primitivas foram segregadas, a partir do
empoderamento das areas centrais e da divisdo fundidria em
grandes propriedades rurais.

Estes novos processos de produgdo social do espaco, contribuiram
para a imposicdo de uma hegemonia territorial, politica,
sociocultural, e econOmica nesta regido de fronteira. Esta
hegemonia se sustentou por mais décadas, através da grande
influencia que a estancia e suas praticas socioecondmicas
desempenharam em relacao as comunidades nativas regionais.

A melhor compreensdo dos processos Thistéricos de
transformagdes dos espacos sociais fronteiricos, possibilitaram
uma reflexdo critica referente as vivencias e praticas sociais
regionais, ou seja possibilitou uma visdo sistémica sobre os
processos produtivos e suas influencias na construcido das
identidades sociais das comunidades tradicionais regionais.

A andlise das identidades atualmente centram-se na melhor
compreensido dos hibridismos culturais, o que despertou na
pesquisa o interesse em analisar os cambios socioculturais entre
as comunidades fronteiricas, a partir das relagdes identitarias
vinculadas as missdes jesuitico-indigena. No decorrer do estudo,
foram identificadas diversas trocas socioculturais das
comunidades, com simbologias, modos de vida e ritualidades, que
remetem as missdes, o que contribui para a constitui¢do do tipo
social regional do gaucho.

A vida cotidiana esta marcada por interpretacdes da realidade,
que envolvem acbes e sentidos subjetivos sobre um “mundo
coerente”, este que se origina no pensamento e na agdo dos
homens. Na verdade constantemente os espacos do cotidiano nos
defrontam como multiplas realidades, onde se expdem uma como
sendo a realidade por exceléncia, no caso a realidade da vida
cotidiana¢. Esta realidade cotidiana apresenta-se como um mundo

6 BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A Construgdo social da realidade: tratado
de sociologia do conhecimento. Tradu¢do de Floriano de Souza Fernandes.
Petropolis: Vozes, 1985.
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intersubjetivo, que envolve interacdes com os outros (BERGER;
LUCKMANN, 1985).

Como se observa a discussdo dos cotidianos e das realidades
citadinas, vem de encontro com os conceitos de espaco social.
Ap6s refletir com diversos pensadores sobre o conceito de espago
social, percebe-se que mesmo constitui-se a partir de processos de
apropriacdo, transformacao, e producao’. Este espaco vive pela
representacdo e pela memoria, esta relacionado &s praticas
cotidianas e subjetivas, onde as relagdes sociais tornam-se
praticas espaciais.

Nesta pesquisa nos defrontamos com diversas praticas que
expdem a misticidade, espiritualidade e as tradi¢bes que sdo
representadas por comunidade nativas da regido, assim como
percebe-se modos de vida e costumes que identificam-se com
praticas modernas, que foram empregadas a partir da
consolidacdo de uma aristocracia rural na fronteira.

Portanto, este espaco possui relagdo direta com os
comportamentos sociais, assim como com as técnicas produtivas
(FERNANDEZ, 19928; SOUZA, 2013). A producdo do espaco social
torna o mesmo vivido, mdvel, que envolve cambios culturais, e
possibilita a constituicdo das diferencas sociais, o que vem de
encontro com as palavras de Frémont (1980)° que descreve o
espaco vivido como movimento.

Por muito tempo, a ciéncia espacial excluiu de suas abordagens os
lacos de vizinhanca, o estoque de conhecimento, a agradabilidade,
a topofobia, a fixacdo nos espacos e lugares, as experiéncias
cotidianas e os elos que unem as pessoas ao meio ambiente 9.

Procurando melhor compreender as vivencias fronteiricas, este
estudo centrou-se na analise dos marcadores territoriais culturais

7SOUZA, Marcelo Lopez de. Os Conceitos Fundamentais da Pesquisa Socio-espacial.
1. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

8 FERNANDES, Antonio Teixeira. “Espaco social e suas representagdes” In: Revista
da Faculdade de Letras Sociologia. Porto Universidade do Porto, vol. 2, 1992, pp.
61-99.

9 FREMONT, Armand. A regido, espacgo vivido. Coimbra: Livraria Almedina, 1980.

10 MELLO, Jodo Baptista, F. Valores em Geografia e di Dinamismo do Mundo vivido
na obra de Anne Buttimer. Revista Espago e Cultura, UER], R], N2. 19-20, 2005.
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regionais. Henrique (2004) !'ao discutir sobre os marcadores
territoriais, instiga pensar estes através da polissemia do
simbdlico, que necessita de uma melhor compreensdo das
materialidades e das subjetividades espaciais. Para tanto, o
recurso da imagem torna-se uma fator essencial.

Se a vertente abstrata do simbdlico - a transcendéncia, o
divino, a espiritualidade, mas também a ciéncia, incluindo
aqui os sistemas de idéias, de pensamentos, de
representacdes, de crencas - percorre de forma invisivel
todos os marcadores, é a vertente da materializacdo que
permite a manipulacdo, tornando visivel e palpavel os
sinais identificadores dos territérios (HENRIQUE, 2004,

p.12).

Portanto, esta explanacdo nortea o pensar sobre os marcadores
territoriais, expondo uma o6tica subjetiva que transmite processos
cognitivos com a marca e do concreto. Para Henrique (2004) os
marcadores podem estar dialogando com naturezas diversas, “que
pdoem em evidencia uma diversidade de sentidos e
representacoes, apresentando por vezes funcdes sobrepostas, que
assinalam e definem os territdrios, garantindo a sua originalidade,
s6 podem ser eficazes quando mobilizam também os espiritos”.

No que toca a analise dos marcadores culturais missioneiros,
deve-se destacar que passados mais de trés séculos apds a
instalacdo das reducdes jesuitico-indigenas na regido, percebe-se
nas areas urbanas das municipalidades de S3o Borja e Santo
Tomé, diversos elementos socioculturais que remetem ao periodo
reducional missioneiro.

Entre estes marcadores missioneiros, destaca-se os elementos
sacros barrocos e missioneiros, tais marcadores estiao
segregados perante as convivéncias sociais. Este argumento
sustenta-se, a partir da percepcido da constituicio de fronteiras

11 HENRIQUE, Isabel Castro. A materialidade do simbdélico: marcadores territoriais,
marcadores identitarios angolanos (1880-1950). TEXTOS DE HISTORIA, vol. 12, n°
1/2,2004.
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socioterritoriais, no que toca a posse destas imaginarias, que
acabaram sendo apossadas pelos poderes publicos, religiosos e
por uma elite intelectual. Estes elementos sacros missioneiros,
podem ser considerados marcadores publicos, no entanto seu
apossamento torna os mesmos segregados e distantes das
comunidades populares e tradicionais.

Com o isolamento destes marcadores da comunidade, torna-se
inacessivel o conhecimento, valorizacdo, e reconhecimento sobre
marcas sociohistdricas regionais, o que vem gerando alteridades
na consciéncia e na construgdo identitdria das comunidades
fronteiricas.

Figura 2: Familia com perfil indigena em Santo Tomé

=2k Lioio T e
Fonte: Muriel Pinto (2014)

Também percebe-se marcadores missioneiros tradicionais, estes
que salientam-se como praticas socioculturais que se encontram
enraizadas na comunidade, o que expdem uma maior interagio
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popular nos processos de constituicao da identidade missioneira.
Pinto (2014)!2, através de seus ultimos estudos vem sustentando
a tese da existéncia de comunidades tradicionais nesta regido
fronteirica, estes grupos mantém ritualidades, saberes e modos de
vida que remetem a enraizamentos sociais advindos do periodo
reducional missioneiro. Estas vivencias permitem pensar a
composicdo social regional a partir de influencias ancestrais
indigenas.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto Nacional de Estatistica e Censos Argentino
(INDEC), observa-se no recorte estudado uma grande
contingéncia de populagdo Guarani e de mestigos!3. Como foram
os raros os estudos identificados sobre a composi¢do étnica e
populacional desta regido, partimos para observagdes de campo
destas comunidades. Como exemplo destas percep¢oes, destaca-se
a figura 2, que reproduz uma familia nativa de Santo Tomé, estes
moradores foram localizados nas areas periféricas da cidade. A
partir da andlise do perfil étnico destes habitantes, percebe-se que
estes possuem caracteristicas semelhantes das comunidades
primitivas indigenas da regiao.

Portanto, refletir sobre os marcadores missioneiros tradicionais,
envolvem interpretacdes espaciais subjetivas das materialidades,
pois estas marcas geraram imaginarios sociais, imaterialidades,
modos de vida, saberes, e tradi¢des, pois estes marcadores se
destacam pela interagdo com os espacos sociais das comunidades
nativas.

Sendo assim, observa-se que os espacos sociais regionais sio
constituidos por marcadores territoriais, que reforcam vivencias
simbdlicas no entorno do rio Uruguai, em areas verdes urbanas, e
fontes naturais missioneiras. Estas vivencuas cristalizaram
crendices e topofilias!# identificas com os tipos sociais regionais.
Como exemplo destas cristalizacdes, cita-se as procissdes

12 PINTO, Muriel. Andlise da construcdo das identidades territoriais da fronteira
missioneira Brasil-Argentina, através das paisagens culturais, Neer, Cuiabg, 2014.
13 Conforme dados do INDEC, Instituto Nacional de Estatistica e Censos da
Argentina, a Provincia de Corrientes, destaca-se como a regido mostral que possui o
maior contingente de povos guaranis dentro do territdério argentino.

14 S3o relagdes de emotividade perante alguns fatos sociais e lugares culturais.
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sagradas e as crencas miticas e lendarias em territorios culturais
vinculados ao periodo reducional.

Seguindo nesta linha, estes marcadores tradicionais identificam-se
com que Bonnemaison (2013) ensina, que os simbolos
materializados contribuem para transcendéncia social. No caso
destes marcadores tradicionais, a transcendéncia ocorre através
das crendices profanas e miticas, saberes, modos de vida e
praticas produtivas que remetem as missdes jesuitico-indigenas.

Ao se analisar o grande legado missioneiro na regido, surge a luz
da discussdo a grande influencia das crendices profanos-
religiosas nas praticas sociais fronteiricas. Estas relacdes
sociais sustentam-se através da fé e da espiritualidade. Tais
crendices acabaram cristalizando marcas territoriais, como os
espacos de rezas e roteiros de procissoes.

Portanto, sustenta-se que a identidade regional esta sendo
constituida por enraizamentos sociais missioneiros nos modos de
vida das comunidades tradicionais. As vivencias desta identidade
socioterritorial, constantemente se utiliza de territérios culturais
remanescentes das antigas estruturas urbanas reducionais, que
esta marcada por ritualizacdes sagradas e crengas profanas,
religiosas e miticas.

Do discurso identitario as politicas patrimoniais: propostas a
considerar para o local Sao Borja

A tematica referente a utilizacdo dos espacos publicos e seu
aproveitamento perante as potencialidades em torno da sua
histoéria e a preservacdo dos bens que os contemplam demanda a
uma disputa que contempla o poder e, por conseguinte, o controle
dos espacos publicos deste poder. E uso comum situar que a
sociedade ocidental foi conduzida a interpretar ao longo da sua
trajetoria que tal fenonemo se deve originalmente a polis, ou sob

15 BONNEMAISON, Joél. Viagem em torno do territério. CORREA, Roberto Lobato;
ROSENDHAL, Zeny. Geografia Cultural: uma antologia,voll. Rio de Janeiro: EUerj,
2013.
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uma Otica pouco filosdfica, ao lugar construido e apropriado para
concentrar a necessidade humana de habitar conforme légicas de
direitos e deveres politicos.

A pratica do bem comum por sua vez, efetiva um cotidiano que se
auto gere e regenera-se pelo convivio aplicado entre os pares nele
contidos. Por esse viés entende-se que o espacgo publico contempla
outras demandas de interpretagdo, como a exemplo, as qualidades
de quem rege os mesmos e iniciativas coletivas que os
contemplam. E dentro das premissas mantidas procuramos
estabelecer um sentido légico para tematicas ja saturadas pelo uso
do passado ou da situagdo imposta conforme suas conveniéncias.

Por outro lado ndo cabe, tdo somente a sociedade comum
responzabilizar ao poder publico por maiores espacos, nem cabe
aos mesmos a tarefa de fomentar iniciativas de criagdo para
outros espacos publicos de memoéria sem que antes se faca uma
analise dos bens patrimoniais que contemplam seu passado e sua
histéria imedidata. Conforme os ensinamentos de Jacques Le Goff:

O futuro, tal como o passado, atrai os homens de hoje, que
procuram suas raizes e sua identidade e, mais que nunca,
fascina-os. Mas os velhos apocalipses, os velhos
milenarismos renascem, alimentados por um novo
fortificante, a ciéncia-ficcdo: desenvolve-se a futurologia.

Cabe a cidade postular as mais diversas identidades!¢, contudo, é
fato também que existe uma leva de identidades que foram
excludentes e, estas invariavelmente passam longe do
conhecimento que promovemos pois ficam reservadas a
interesses de ordem corporativista quando ainda promorcional a
grupos politicos ou mais organicos!’. Talvez, por isso, notamos a

16Essa situacdo vem trazendo consideraveis resultados, quando avaliamos os
resultados apresentados por Muriel Pinto, vide:

17Na cidade que aproveitamos por ora, essa situagdo fica a cargo de uma disputa
que orbita entre duas forgas antagdnicas, uma de vertente direita, o Partido
Progressita, comprometida com o agronegécio e o PDT, partido de vinculo
trabalhista, que contempla os interesses da classe média em geral. E tem-se notado
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necessidade de situar o que interessaria ao espago publico e
espaco privado. Conforme ensinamentos de Annah Arendt:

Lo publico remite a la accién y al discurso; lo privado, a la
reproducciéon y al trabajo. Lo publico es lo aparente y
manifiesto; lo privado, lo oscuro que debe ser ocultado,
sustraido a la mirada de los demas. Lo publico es el espacio
de la libertad, de la capacidad de inicio de algo nuevo; lo
privado, el ambito de la necesidad, de la reproduccién?s.

Diante do contexto sugerido, o espaco publico estaria como um
repositorio simbolico das nossas virtudes ou daquelas referéncias
que foram previamente selecionadas pelos mediadores culturais
que nos antecederam. Neste repositério, lancamos uso de tudo
que perfaz o universo simbdlico que os pensadores em geral
determinam como coletivo, social, ou sociedade. Nesta, estariam
os valores e os significados que expressariam o passado que nos
compete a ser contemplado.

No caso de Sdo Borja-RS o contexto do Patriménio Histérico
apresenta tipologias e recursos culturais diferenciados em
relacdo a parte noroeste da regido das Missdes. Ndo s6 por
sua trajetdria histérica de reconhecida representatividade
no ambito nacional, mas também pela sua identificagio
regional tanto com a Campanha Gaucha, identidade
missioneira e identidade fronteirica, além da pequena
imigracao, fatores estes que contribuiram para uma maior

aformagdo de uma terceira via, assim ocupado pelo Partido dos Trabalhadores,
hoje valorizado pela qualificagdo na area educacional e profissional da localidade.
Logo, esse cendrio é acrescido uma politizagdo recorrente ao que contempla o
cendrio de terra dos presidentes.

1BARENDT, Annah. La condicién humana, Circulo de Lectores, 1999 [1958],
Barcelona, p. 71.
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diversificacdo das caracteristicas tipologicas dos recursos
de interesse patrimonial?®.

A observacdo do pesquisador Muriel Pinto, salvo as
interpretacdes que lhes sdo intrinsecas por ser da localidade,
reafirmam “que o patrimonio nao abrange unicamente o legado de
objetos e monumentos materiais que se recebem da histéria”
(Canclini, 2003).

Por conseguinte e acompanhando a pauta sugerida
confiamos ter chegado o momento de compreendermos o cenario
“missioneiro” de Sdo Borja nido sé pelas identidades contidas ao
mesmo, mas perfazendo as mesmas conforme as tradigdes
assumidas de longas datas, e que longe de ser algo isolado,
suplantam de modo forjado um apego com o local e com a atuagao
nele incorporado. Ao fazer uso das situagdes por ora langadas é
possivel expor uma uma agenda que potencialize as seguintes
lacunas:

A) Pracas e espagos de representacdo que promovam O USO
ou contato com a natureza sido considerados espacos
publicos? Se afirmativa a resposta, o que precisariamos
para aplicar uma politica de agdo que afirmasse tais a¢cdes
a médio prazo?

B) Onde estariam as referéncias de prestigio popular ou que
poderiam promover tais reconhecimentos? Nos bairros?
Nas estancias? No rio Uruguai? Salvo alguma
peculiaridade, a opc¢do escolhida elevaria a discussdo para
um problema comum que cabe explorar: a distingdo que
envolve o entendimento de espacos publicos para os
territérios comunitarios.

C) Estimular situacées de convivio que nos aproximem de
outros mediadores culturais que advém dos tempos
missioneiros, como por exemplo camponeses e

19PINTO, Muriel. “Primeiro dos Sete Povos das Missdes” a “Terra dos Presidentes”:
uma andlise das politicas e representagdes do patrimdnio da cidade natal de
Getulio Vargas. In: Revista Patriménio e Memdria. Assis, Sdo Paulo, UNESP, FCLAS -
CEDAP, v. 6, n. 2, dez. 2010, pp. 261-286
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sociedades de producdo artesanal (pescadores);

D) Ter clareza para distinguir o que seriam as manifestagdes

E)

F)

do publico para com a comunidade; a fim de gerar
mecanismos de identidade e pertencimento tal qual
Hanna Arendt (1999, 83) defendeu, “confiando los lazos
de amistad y de confianza entre los habitantes de la
comunidad”. Nesse pressuposto cabe mencionar que esse
modelo perante o entendimento por ora aproveitado, s6
pode ser alcangcado por agdes repetitivas. E dadas as
acdes, a que pressuposto tedricoteriamos de aproxima-las
para alcancar as condi¢des de promover iniciativas nesse
sentido?

Evidenciar os efeitos das politicas publicas dentro de um
sistema de organizacdo comunitaria  (indigena,
pescadores e camponeses); pois é nesses segmentos que
estio arredadas as realidades que rodeavam as
sociedades originarias dos séculos XVI, XVII e XVIII.

Seria a memoralizacdo resultado de um fenémeno de
contru¢do que necessita de uma emersio ou de
intervencdes urbanas? Parte-se do pressuposto que a
intervencdo ou a apropriacdo de um local, seja ele qual
for, reverte na intalagio de memoriais, contudo, a
geréncia dos mesmos depende de um alinhamento de
organizacdo (politica e educacional) aos poderes civis.

0 espaco publico missioneiro e o elo perdido da sociedade
poés-moderna

O historiador Michel de Certeau (Certeau, Giard e Mayol, 2006)
certa feita caracterizou a distingdo que existiria entre o lugar e o
espaco. De modo bem singelo situou que o primeiro (espago), vem
a ser a “disposicdo geométrica de objetos” em relacdo ao segundo,
que passa a comportar sentido se houver um “lugar praticado”. A
linha de interpretagdo possibilita avangarmos em estratégias que
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indicam um marco reinvindicatério e um direito a cidade, ou a
preservacdo do seu passado, tal qual sintetizou Lefevbre (1973).

Como se Vvé, estariamos partilhando de uma corrente de
pensamento que entende que toda diferenca deve ser
preservada/percebida pelo bem comum e o bom andamento de
uma sociedade que reconhece seus desafios contemporaneos.
Para além disso, qualquer esforco que venha a ser feito a
construgao em questdo s6 confirmam uma “fantasia de plenitude
em circunstancias de perda imaginada” (Hall, 2003, 83).

Tao logo, a ilustragdo tem um enorme peso para as interpretagdes
que rondam a tematica disposta porque situa dentro de um
determinado universo social um processo que nao deixa de ser
constante e de formacgdo cultural. No entanto, ndo nos retira da
obrigacdo de rever determinados pontos da sociedade que
assistimos, haja vista que parte das agdes estdo a reafimar uma
zona fronteirica que Boaventura Santos, trata como sintonizador
para as “negociagdes de sentido” e “jogos de polissemia”20. E como
tais intercalam situagdes de controle, de disputas e de divisdo do
espaco publico e espaco privado.

No caso in foco, seu Patrimdnio Histérico apresenta
tipologias e recursos culturais diferenciados em relagido a
parte noroeste da regido das Missdes. Ndo sé por sua
trajetoria historica de reconhecida representatividade no
ambito nacional, mas também pela sua identificacio
regional tanto com a Campanha Gaucha, identidade
missioneira e identidade fronteirica, além da pequena
imigracao, fatores estes que contribuirdo para uma maior
diversificacdo das caracteristicas tipoldgicas dos recursos
de interesse patrimonial?l.

20SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 135.

21PINTO, Muriel & MAURER, Rodrigo. Quando a geo-histéria avanca sobre os
significados de um espago urbano: as paisagens culturais e as transformagdes
identitarias da fronteira Brasil-Argentina. In: Eure, vol. 40, n® 120, Mayo 2014, p.
154.
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Por fim, e contribuindo para que a praga XV de Novembro se torne
uma Agora (local de decisées do povo grego, mediante discussdo
publica), faz-se necessario saber o papel do poder publico no
contexto arrolado, uma vez que, cabe ao mesmo a construcdo de
uma dupla dimensdo interpretativa: politica e urbana. Frente ao
exposto restaria efetivarmos dispositivos discursivos de
patrimonializagdo ou de memorializacdo sobre situacées que
perfazem um tempo que ndo foi, nem sequer, sera ofertado outra
vez.

A construcio de dindmicas territoriais de desenvolvimento
em analise na fronteira Brasil-Argentina.

O conceito sobre desenvolvimento vem se reconfigurando através
dos tempos e das mudangas socioecondmicas e politicas oriundas
das demandas das camadas sociais, como afirma Boisier?2.

A expansdo da economia globalizada, segundo Haesbaert,
acentuada durante as duas ultimas décadas, através da crescente
intensidade e complexidade de seus distintos fluxos, tem forcado
alguns atores e estudiosos dos espacos territoriais a propor
reestruturagdes nas dinimicas que atuam sobre osterritdrios23.

Esta reestruturacdo deveras adaptativa produz uma série de
consequéncias de variados niveis,dentre elas, a necessidade de
planejamento da matriz produtiva local. Para que seja possivel o
planejamento desta matriz, segundo Baudelle2* é necessario que

22Nesta perspectiva o conceito de desenvolvimento transita de forma a ser um
sindnimo de crescimento econdmico para ser significado como um processo de
desenvolvimento humano a partir da configuracdo de atitudes norteadas pela
satisfagdo social para além das necessidades basicas. Isto gracas ao processo de
desenvolvimento tecnoldgico ensejado pela globalizagao (BOISIER, 2006, p.112).
23N&o ha como, genericamente, pretender estipular uma tnica grande
racionalidade ou “teoria” da regionalizagdo, a ndo ser que mantenhamos os velhos
padrdes economicistas com que, muitas vezes, a regido foi trabalhada - como se
apenas a reproducdo e acumulagdo de capital pudesse dar conta de toda a
diversidade regional em que estamos inseridos. (HAESBAERT, 2010, p. 5).

24 ’objectif majeur du développement territorial est de rendre les territories
attractifs et compétitifs, de leur donner une chance dans la compétition
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as dinamicas territoriaisentre os agentes permitam um melhor
aproveitamento de recursos locais sejam eles tangiveis ou
intangiveis.

Assim, atualmente debates e praticas associados a esta
reestruturagdo versam sobre uma amplitude participativa e
democratica (tentativa), onde os mais variados agentes do
territdrio, sejam protagonistas do planejamento e aplica¢des dos
recursos no territério em si, com isso Estado, Mercado e
Sociedade Civil (concep¢do Gramshiana) tem por desafio propor
formas de atuac¢do particulares, porém articuladas entre si. Para a
sociedade civil torna-se pertinente a discussdo sobre cidadania e o
papel do cidadao na reestruturacdo das dindmicas territoriais.

Além disso, as discussdes em torno das tematicas envolvendo o
desenvolvimentolocal/regional perpassam por inimeros prismas,
dentre eles a abordagem do desenvolvimento econémico, social,
territorial e etc. Estes prismas estdo conectados diretamente a
percepcdo que o territério tem sobre si mesmo e sobre seus
recursos.

De acordo com Raffestin citado por Rambo e Ruckert (2008)25, os
territérios geograficamente localizados em d&reas distintas,
possuem peculiaridades e atores distintos, no caso das regides e
fronteira, a ligagdo com outro pais e outra cultura aufere ao
territorio caracteristicas proprias e peculiares.

Coincidéncia ou nio, eventos que produzem retracdo econémica
ligados a monocultura, ou ligados a falta de diversificacdo na
matriz produtiva local e regional, principalmente na producao de

internationale, par la valorisation des ressources tterritoriales, grace au role
majeur des acteurs de ces terrotories, em combinant des préoccupations
économouges, socieles, environnementales et ne intervenant sur les structures
spatiales. BAUDELLE, (2011, p. 18)

25, toda fronteira é uma producéo a partir de experiéncias e vivéncias humanas e
surge no momento em que as diferengas sdo retratadas, pois, ao estabelecermos o
“nds”, consequentemente ja definimos o que é o “outro”. A fronteira é o elemento
de contato entre diferentes historicidades e diferentes temporalidades. Nesse
sentido, para Raffestin, a fronteira é também bio-social, ao delimitar um “para cd” e
outro “para 14”, um “antes” e um “depois”, com um limite marcado e uma area de
seguran¢a. A fronteira é produzida como parte das relagdes humanas, nas suas
mais diversas formas politicas, econdmicas, sociais, culturais, religiosas, simbdlicas
etc. (RAMBO e HUCKERT. 2008, p. 6).
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alimentos para consumo, nao sio coisas da modernidade, como
podemos ver no texto abaixo de uma das atas do municipio de Sdo
Borja no final do século XVIL

Sobre colonias agricolas referem ao livros Correspondencias P.M.
1887-1899.

Paco da Camara Municipal de Sdo Borja em 7 de Janeiro de 1889.

Ilme. e Exme. Sir. A Camara Municipal de Sao Borja
presenciando com o mais vivo pesar, que este Municipio
outrora tao rico e florescente, acha-se pobre, nio obstante
ter augmentado a sua populacdo procurou estudar as
causas desses estado de quase certa decadéncia. Uma tnica
é a razdo por que o Municipio empobrece de dia a dia
tornando-se cada ves mais premissa a vida para os seus
habitantes: a falta de agricultura. Desde a data da
conquista deste territério dos Hespanhoes em 1801, os
povoadores nacionais e extrangeiros encontrando muitos
campos, onde se estabelecerdo, entregarao se a profissao
pastoril, e virdo os seus rebanhos degados de todas as
espécies multiplicaram espontaneamente a tal ponto, que
em trés anos duplicardo e em seis quadruplicardo. Ninguem
plantava se ndo o preciso para o seo consumo e outros
preferido comprar por precos embora elevados a produtos
agricolas dos Municipios vizinhos da Capital da provincia,
onde os lavradores sempre abundardo. Hoje porem, como
as divisoes e subdivisdes das grandes fazendas, a industria
pastoril é impossivel; salvo uma ou outra excecdo, o
territério as relacdes particulares. Alem disso trara essa
linha mais prestresa nas officiaes entre a forca militar
estacionada no Passo, e autoridades civis residentes nesta
cidade. Quanto ao auxilio pecunario exigido pelo
proponente, esta Camara julga razoavel relativamente a um
melhoramento de tal ordem, cujas vantagens sdo
reconhecidas (Ata. Cidade de Sao Borja, 29 de Novembro de
1888. Assignados, Julio Garcia Trois - com restricgdes -
Miguel Barros Vianna _ Manoel dos Santos Loureiro -
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Francisco Antonio Martins. LivroCorrespondencias P.M.
1887-1899. A.H.S.B).

Como visualiza-se neste documento, desde os primérdios, a regido
de Sao Borja esteve ligada aos frutos da terra, seja no periodo pré-
colonial, onde os Guaranis j& dominavam rudimentares técnicas
de cultivo; seja com os gados selvagens dispersos e tao apreciados
pelos bandeirantes; ou até mesmo hoje em dia, onde
determinados modos de producdo com caracteristicas de
monocultura, que surgiram como propostas de desenvolvimento e
que permanecem até entdo mesmo nao produzindo os resultados
esperados.

Assim o desenvolvimento de um territério de fronteira, carece de
um levantamento de dados especifico e de uma andlise a luz de
categorias especificas, que deem conta de contemplar ao maximo,
as complexas relagdes e a variada gama de atores que atuam sobre
um territorio fronteirico, pois pensar em fronteira é pensar o
espaco, o qual é construido pelas relagdes que nele se desdobram.

Nesta perspectiva o planejamento territorial desta regido
fronteirica, entre as antigas Reducdes missioneiras, deve estar
atento as vivencias sociais tradicionais e aos elementos culturais
que a mais de 300 anos fazem parte das rela¢des sociais regionais.

Nos ultimos anos, destaca-se a influencia internacional nos
processos de Governanca territorial das Missdes Jesuitico-
Guarani, onde pode salientar os acordos de Cooperacao
internacional entre o IPHAN e IAPH (Instituto Andaluz de
Patrimonio Histérico de Sevilla, Espanha). Em 2006 até 2009 foi
executado o primeiro projeto vinculado ao primeiro acordo,
denominado  “Levantamento de Elementos  Turisticos-
Patrimoniais das Missoes Jesuitico-Guarani”. Neste ano de 2015,
inicia um segundo grande projeto, que faz parte de um segundo
acordo de cooperacdo entre os dois institutos, intitulado
“Valorizacdo das Paisagens culturais e Criagdo do Parque Histdrico
Nacional das Missoes”.

Estas acdes de planejamento territorial vem despertando novas
ideias e articulagbes transfronteiricas, entre as municipalidades
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de Sdo Borja e Santo Tomé. Entre estas destaca-se a criagdo de um
Nucleo da Mesopotdmia do Prata , da Comissdo de Governca
Territorial do Patrimoénio Cultural da cidade histérica de Sao
Borja, e a lideranga regional na consolidagdo do decreto
145/2011, que regulamenta e amplia as relacdes entres cidades
fronteiricas, como Sdo Borja e Santo Tomé, possibilitando
convénios entre essas localidades na area da saudde, trabalho,
educacdo, também liberdade de comercializagdo, tributagdo
diferenciada e menos burocracia no deslocamento formal dos
habitantes das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurando refletir sobre um futuro plano de desenvolvimento
das identidades culturais missioneiras, o artigo procurou realizar
uma interpretacdo dos espacos sociais, como estratégias para o
planejamento territorial regional. Para tanto, foram discutidas
teorias sobre as realidades vivenciais, identidades
socioterritoriais, e desenvolvimento territorial, assim como se
analisou o contexto patrimonial regional, que serviram como
instrumentos de pesquisa para pensar a construcdo das
identidades missioneiras e suas relagées com os espacos publicos.

Um dos principais resultados do estudo, foi a identificacgdo,
espacializacdo, e interpretacdo dos principais espagos sociais e
marcadores territoriais fronteiricos. = Tal compreensido das
realidades vivenciais da regido, possibilitou a exposicdo de um
panorama sobre a territorializacdo dos espacos humanizados,
suas relagdes com a cultura, e discursos de pertencimento as
Missdes, que objetivou-se interpretar o cendrio regional através
da construgdo das identidades territoriais. Os espagos sociais
missioneiros instigam pensar o territério a partir da relagio
sociedade-cultura-identidade, valorizando as ac¢bes abstratas da
regiao.

Sendo assim, pode-se afirmar que a Regido de fronteira Sdo Borja-
Santo Tomé, ndo possui uma representacio homogénea na
construcdo social de seu espago, uma vez que percebe-se uma
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hibridizagdo entre espacos-temporais, que expdem as diferencas e
semelhancas identitarias. Portanto, o estudo instiga pensar o
planejamento territorial missioneiro, através de uma melhor
compreensdo das comunidades tradicionais, que necessitam de
uma valorizacdo dos espacos publicos que possuem vinculos
diretos com as antigas estruturas urbanas reducionais, como sdo
as pracgas centrais das cidades estudadas.

Nesta perspectiva, vem sendo institucionalizado nesta regido
fronteirica, um Nucleo de planejamento territorial da
Mesopotamia do Prata, este que objetiva consolidar um coletivo
de discussdo, que congregue pesquisas académicas voltadas para
reflexdes sobre os processos histdricos, sociais e territoriais que
ocorreram/ e ocorrem na Regido das Missoes Jesuitico-Indigena,
mais especificamente no territério fronteirico entre o Brasil e
Argentina.

Sendo assim, este grupo objetiva nortear suas discussdes através
de trés linhas de pesquisas: 12) Historiografia das unidades indio-
jesuiticas e minorias étnicas do Rio da Prata (séc. XVII e XVIII); 22)
Espacos  sociais, Patrim6nio Cultural e Identidades
Socioterritoriais da fronteira; e 32) Desenvolvimento territorial,
escalas de poder e relagdes transfronteiricas nas Missdes.

Neste sentido, este organismo objetiva contribuir com o processo
de proposicao e interpretacdo de politicas publicas, objetivo este
que busca contribuir com a governabilidade, inclusdo social,
criacdo de novas alternativas socioecondmicas, na constituicdo de
redes territoriais, articulagdes e convénios institucionais, e na
percepcdo de novos arranjos produtivos locais/ regionais. Nesta
perspectiva, pretende-se constituir um organismo
suprainstitucional que possa articular, analisar, orientar e
executar projetos de diversas areas, como: turismo, cultura,
politicas publicas, assisténcia social, historiografia, urbanismo,
planejamento territorial, patrimonio histérico-cultural, educacio,
producdo cultural, agricultura familiar, movimentos sociais,
inovacdo, ciéncia, tecnologia, comunicagio social, relacdes
internacionais, meio ambiente, entre outras.

Para finalizar, expdem-se algumas propostas de planejamento e
gestdo para os espacos sociais missioneiros:
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1) Levantar e analisar as principais representacdes culturais
missioneiras e suas relagdes com a constituicio dos principais
espacos sociais regionais e transfronteiricos;

2) Criar politicas de valorizagdo das diferengas socioculturais
micro-regionais, que objetivem compreender os lugares de
difusdo cultural que estdo fora do eixo Santo Angelo-Sdo Miguel
das Missoes;

3) pensar as representagdes dos espagos sociais através das
paisagens culturais expostas pelos discursos e simbolos
missioneiros, que propicie pensar as missdes além dos sitios
arqueologicos;

4) Inovar o planejamento territorial das Missdes através de um
modelo de desenvolvimento, que priorize refletir, potencializar e
socializar os principais “recursos territoriais” da regido, que sao
os bens culturais. Para tanto, torna-se salutar pensa a regido
através das identidades culturais;

5) Criar um nucleo de planejamento turistico-cultural regional
que possa diplomaticamente, articular, elaborar, gerir e
descentralizar demandas estratégicas para as Missoes;

6) Projetar os bens culturais e espacos sociais como instrumentos
mobilizadores de projetos socioeconémicos-educacionais, onde o
turismo e a produgdo cultural poderdo ser linhas centrais de
acdes. Para tanto, devem preocupar-se com as alteridades
socioterritoriais geradas pela mercantilizacdo da cultura.
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Introducao

ste texto discorrera sobre as cidades-gémeas Chui (Brasil) e

Chuy (Uruguai), uma fronteira seca que pode ser

considerada uma zona de confluéncia cultural visto que é
formada por trés culturas - brasileira, uruguaia e arabe. Uma
localidade com tamanha diversidade cultural, teria intmeros
motivos para ser conflituosa, porém, consegue de forma
surpreendente conviver harmoniosamente, e ainda, compartilhar e
vivenciar aspectos das culturas - que tradicionalmente
caracterizam uma das etnias — tomados para si.

Inicialmente, o texto faz uma discussao sobre os significados
de cultura, ressaltando a perspectiva fenomenolégica. A cultura
envolve o ser humano na vida social, forma-se através de simbolos
e valores que muitas vezes sdo transmitidas entre as geragdes, e no
caso de cidades fronteiricas, em especifico, sdo assimiladas por
outras culturas.

Logo ap6s o texto discorre sobre a relevancia da fronteira
enquanto local geografico e cultural A ideia de fronteira como um
limitador geografico, politico e social ndo é o bastante para
compreender as relacées que se dio entre os moradores. Pois, a
regido de fronteira é compreendida como um meio agregador
cultural, onde a lingua, a gastronomia e diversos costumes sdo
vivenciados.

Aborda-se a questio da identidade fronteirica na perspectiva
de Jean Candau e sua formacdo no entendimento de Maurice
Halbwachs. Posteriormente relata-se a formacdo histérica e
geografica da fronteira Chui-Chuy. E, por fim analisa-se alguns
aspectos culturais compartilhados nas cidades do Chui (Brasil) e
Chuy (Uruguai).
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Cultura: entre conceitos e significados

O conceito de cultura é bastante amplo, ele abrange, no geral,
aos conhecimentos, costumes, habitos e crencas adquiridos pelos
seres humanos que vivem em sociedade. Tal definicdo, de acordo
com Silva e Silva (2006), foi criada por Edward Tylor no século XIX,
que compreendia a cultura como expressao da totalidade da vida do
homem em sociedade, evidenciada pela sua dimensdo coletiva,
adquirida em grande parte independente da hereditariedade
biolégica. Nesse viés, pode ser acrescentado também a concepgao
de Oliveira (2000, p.128), na qual descreve que o termo cultura,
provém do latim colere e quer dizer, originalmente, o cuidado e
aperfeicoamento das capacidades intelectuais propriamente
humanas que jazem para além do estado natural

Silva e Silva (2006), ao expor o pensamento sobre o
conceito de cultura, apresentam as ideias do estudioso brasileiro
Alfredo Bosi. Em sua obra titulada “Dialética da colonizagio”, tal
pensador define cultura a partir da linguistica e da etimologia da
palavra: cultura, nessa perspectiva, assim como culto e colonizagao,
viria do verbo latino colo, que significa “eu ocupo a terra”. Nessa
perspectiva, cultura significa: o que se vai trabalhar, o que se quer
cultivar, e ndo apenas em termos de agricultura, mas também de
transmissdo de valores e conhecimento para as proximas
geracdes”. Para Silva e Silva (2006), compreender o significado de
cultura, nesse viés, significa levar em consideracdo o conjunto de
praticas, técnicas, simbolos e valores que devem ser transmitidos as
novas geracdes para garantir a convivéncia social Cultura,
portanto, possui como, uma de suas fungdes, adaptar o sujeito ao
mundo que o circunda, ajustar o ser humano ao meio social e
natural em que vive.

O ser humano, comumente, nasce em sociedade, ele é
inserido ao mundo social através do aprendizado e das relagdes que
ele tera com seus proximos. Ao nascer e necessitar de cuidados da
familia, o ser humano recebe aquilo que sera essencial para sua
sobrevivéncia enquanto ser vivo, ou seja, o alimento, a protegao, e
também a linguagem cultural que possibilitara que o individuo se
relacione com o meio onde vive, e adapte-se a sua nova realidade.
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Esse processo se da gracas a cultura que o proprio ser humano cria
em sociedade.

Cultura, ambém pode ser uma forma do ser humano abrir-
se para o mundo que o cerca, uma maneira dele experimentar
novas realidades que podem oferecer significados para sua vida,
pois, a cultura é, sobretudo, uma forma de linguagem que fala sobre
o mundo social O ser humano é um ser de linguagem e el se da de
varias formas, através de signos, sinais, simbolos, fal, gestos,
escrita, expressdes culturais, artisticas, costumes, musica. Nesse
viés, entende-se que a linguagem cultural é uma forma de acessar
ao mundo humano.

0 mundo sé é acessivel, e s6 é, na medida em que é
‘configurado’ na expressdo, na linguagem. Assim
também o sujeito somente é, se se configura, na
medida em que decifra o mundo, tornando-se
sociabilidade (SCHAEFER, 2008, p.61).

A cultura traz em si um mundo de simbolos existentes nas
sociedades, ela é um meio indireto de adentrar nos significados da
existéncia humana. Ricouer (Apud SCHAEFER, 2008, p.61),
argumenta que, a Unica via de acesso ao ser humano ¢é indireta,
trata-se, pois, de perceber e aprender o contetdo de seus gestos, 0s
sulcos que deixa na terra. Por isso, a fonte primeira, da reflexdo sio
os simbolos, o simbolo di o que pensar, ele comporta um
significado.

7

A fronteira é uma regido marcada pelas trocas que
acontecem entre os moradores, essas trocas culturais, como a
lingua falada por muitos, o portunhol E, é da vivencia, da
cotidianidade que surge o simbolo, no caso a lingua. Ela é um dos
aspectos da linguagem fronteirica, muitas outras expressdes
podem ser citadas, como a culindria ou o carnaval, trata-se da
linguagem cultural integradora vivida na fronteira.

A cultura que os seres humanos criam, é uma forma de
relacdo entre as pessoas, indenpendente de suas nacionaliadades, é
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um aspecto da linguagem. Ela oferece para o ser humano a
possibilidade de experimentar e significar sua existéncia em
conjunto de outras pessoas.

Fronteira e Identidade

A palavra “fronteira”, de acordo com Santos (2006, p.21),
deriva do latim frons ou frontis, que significa fachada, fronte, rosto,
remetendo, deste modo, aquilo que se projeta a sua frente. Falar em
fronteira pressupde um conceito territorial, juridico e politico, pois

o termo denota um territério situado “in fronte”, ou seja, “as
margens de”.

Através da portaria n? 125, de 21 de mar¢o de 2014 o
Ministério da Integracdo Nacional do Brasil estabeleceu o conceito
de cidades-gémeas e definiu os critérios para tal definicdo. Deste
modo:

Art. 12 Serdo considerados cidades-gémeas os
municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa
seca ou fluvial articulada ou nido por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integracdo econdmica e cultural podendo ou ndo
apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacio
com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestagbes  "condensadas” dos  problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior
densidade, com  efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania.

Art. 22 Nao serdo consideradas cidades-gémeas
aquelas que apresentem, individualmente, populagao
inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.

Alei 6.634, de 2 de maio de 1979 que dispde sobre a faixa de
fronteira no seu artigo 12 afirma que “E considerada area
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indispensavel a Seguran¢a Nacional a faixa interna de 150 Km
(cento e cinqlienta quildometros) de largura, paralla a linha
divisoria terrestre do territério nacional, que sera designada como
Faixa de Fronteira”. Nesse contexto, o Chui atende a todos os
critérios estabelecidos pela Lei 6.634/79 e pelo Decreto 125/2014
por ser uma fronteira seca, com 5.915 habitantes e estar dentro da
faixa de fronteira (Figura 1).

Figura 1 - Localizac3o das cidades-gémeas na faixa de fronteira

Fonte: GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO DE INTEGRACAO
FRONTEIRICA, p. 23.
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Fronteira remete a ideia de limite, pois, em cada territério
nacional fronteirico, estd presente algum marco simbdlico que
marca a separacdo dos paises envolvidos. Martin (Apud Santos,
2006), diz que, algumas vezes os limites ndo sdo

precisos (especialmente no caso de agrupamentos
que estejam isolados de outros grupos por centenas
de quilometros), eles existem como forma de
diferencia¢do entre ‘N6s’ e os ‘Outros..

Os marcos simbolicos, situados na regido fronteirica, fazem
alusdo direta ou indiretamente as demarcagdes politicas e
territoriais, a disparidade é dessa forma expressada nas cidades
gémeas de Chuf (Brasil) e Chuy (Uruguai) através de uma avenida.

Os marcos territoriais e simbolicos constituem a fomacao
identitaria da regido de fronteira. A Avenida Brasil (nome dado pelo
lado uruguaio a avenida) e a Avenida Uruguai (nome dado pelo lado
brasileiro a avenida) limitam o territério de um pais e marcam o
inicio do outro (Figura 2). Mesmo tratando de paises diferentes,
com culturas préprias e delimitados territorialmente, nota-se que
existe uma interacdo cultural entre eles que transpassa os marcos
territdrios legais. O fator fronteira é nesse sentido, um mecanismo
de juncdo entre duas identidades que se relacionam, a brasileira e a
uruguaia.
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Figura 2 - Cidade-gémea Chui (Brasil) e Chuy (Uruguai)

Fonte: Google Earth, 2015.

Tal regido possui aspectos peculiares determinantes na vida
de seus cidadaos. A identidade fronteirica se faz através da relagido
que existe entre as tres culturas (brasileira, uruguaia e arabe).
Portanto nio se trata de uma identidade estivel e nem imutivel, ou
seja, a nacionalidade ndo é determinante a tal ponto de privar a
troca cultural externalizada desde a falh até costumes
gastronomicos.

0 aspecto cultural também contempla a concepgao imaterial,
na qual é expressa por meio de manifesta¢cdes culturais. Esses bens
culturais que tém sido compartilhados sdo importantes para a
formacdo da identidade individual e social tanto dos imigrantes
arabes, radicados na fronteira Chui (Brasil) e Chuy (Uruguai)
quanto dos brasiliros e uruguaios. Verifica-se que os elementos
culturais, entendidos como bens culturais, materiais ou imateriais,
devido ao seu valor, sdo considerados relevantes para manutengao
da identidade cultural fronteirica.

Conforme Candau (2001), identidade cultural pode ser
descrita como um conjunto vivo de relagdes sociais e patrimonios

Turismo e Relagdes Internacionais



Fronteiras Chui/Chuy: um lugar de confluéncias culurais

culturais que possuem carga simbolica e sdo compartilhados,
estabelecendo assim, a unido de determinados valores entre os
membros de uma mesma sociedade. A identidade cultural deve ser
compreendida como um conjunto de valores mutiveis que definem
o individuo e a sociedade na qual ele é integrante.

7

Portanto, a presenca do “outro” é significativa na construcdo
da identidade e na percepcio de mundo desenvolvida em
determinado meio social Nesse viés Maurice Halbwachs (1976)
em seu livro “Os quadros sociais da memoria”, levanta a questio da
influéncia do “outro” na percepcdo da realidade. As informagdes
advindas do “outro” possuem relevante importincia no processo de
construcao da identidade.

Candau faz relacdo entre identidade e memoria onde expde
de maneira clara que a identidade se demonstra como uma
narrativa. O autor analisa as relagdes entre memadria e identidade, e
conclui que ndo pode haver identidade sem memoéria e também nio
pode haver memoria sem identidade. A memoria ndo pode ser
entendida simplesmente como o passado em si ou um reflexo dele,
mas como uma constru¢do dindmica e incessante que sofre
influéncia das identidades existentes no presente e pelas praticas
sociais desenvolvidas por elas. Nesse sentido, na construgdo
identitaria fronteirica a memodria, seja ela individual ou coletiva,
emerge como um fator fundamental

No entendimento de Halbwachs (1990) a memoria coletiva é
construida a partir da coletividade e que deve ser compreendida
como um fendémeno passivel a modifica¢des. De acordo com Pollak
(1992) afirma que a memoria é parte integrante na formacdo do
sentimento identitirio, sendo assim, importante para o sentimento
de continuidade e coeréncia social Para o autor, a memoria é
seletiva, ou seja, nem tudo é registrado porque memoria e
identidade enquanto narrativa sofre flutuagdes quando é articulada
e expressa. Tal processo evidencia-se, no caso da fronteira Chui-
Chuy onde ocorre uma troca cultural permitindo uma abertura dos
moradores para as culturas que ali convivem, assim caracterizando
a identidade fronteirica em constante construgao.
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Formacio social histérico-geografica das cidades Chui (Brasil)
Chuy (Uruguai)

A formacgao histérica das cidades-gémeas Chui (Brasil) -
Chuy (Uruguai) remonta ao século XVIII, sendo marcada pela
constante disputa entre Espanha e Portugal A exemplo desta
disputa o Forte Sdo Miguel, situado a 6 km da fronteira, que foi
edificado pela Espanha, mas que anos depois foi conquistado por
Portugal Somente em 1763 que a Espanha conseguiu finalmente
recuperar o forte.

Essas disputas e mudangas de dominios territoriais foram
registrados por diversos documentos que firmavam os limites sob a
administragao de cada coroa. O Tratado de Madri, em 1750, sendo
um dos documentos mais importantes estabeleceu a divisdo
territorial No entanto, tal tratado nao foi o suficiente para conter os
conflitos armados na regiao, assim Portugal e Espanha em 1777
firmaram o Tratado de Santo Idelfonso. Este novo acordo previa a
delimitagdo de um territério no qual ambas as coroas ndo poderiam
estabelecer dominio, que foi chamado de Campo Neutral e se
estendia do que hoje sdo: o municipio do Chuy (Uruguai) até a
Estacdo Ecolégica do Taim (territério partilhado entre os
municipios de Santa Vitéria do Palmar e Rio Grande, no extremo sul
do Brasil) (SEGARRA, 1970).

O municipio do Chuy (Uruguai), ja no inicio do século XX,
possuia algumas residéncias, mercearias e outras casas de
comércios com produtos diversificados, assim ja despontando como
zona comercial Além disso, os problemas fronteiricos entre Brasil e
Uruguai continuavam. Em 1933 foi assinado o Estatuto Juridico da
Fronteira, que finalmente trouxe a paz para as cidades-gémeas Chui
(Brasil) e Chuy (Uruguai) e em 1938 o Chuy (Uruguai) é
reconhecido como povoado.

Como prova desse novo ciclo, na qual a amizade
predominava, o governo uruguaio decidiu construir uma ponte de
madeira sobre o Arroio Chui, unindo os balnearios La Barra
(Uruguai) e Barra do Chui (Brasil). A Ponte Internacional foi
inaugurada, em 1944, e contou com a presenca do Embaixador
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Brasileiro no Uruguai, o Sr. Batista Luzardo e o Ministro de Obras
Publicas do Uruguai Tomas Berreta.

Anos mais tarde, em 1961, o povoado que ja demonstrava
integracdo social e econdmica foi elevado a categoria de vila. Com o
crescimento comercial e populacional e como a ponte de madeira
ja demonstrava certo desgaste o governo uruguaio tomou a decisao
de erigir uma nova ponte, mas desta vez, uma de concreto visto que
ela possuia uma importante fungdo social para a integragdo, tanto
no que diz respeito a locomog¢ao e quanto ao comércio. Deste modo,
a fronteira vivenciou um novo periodo de grande expansao
populacional confluindo em 1981 com a declaragdo de cidade.

O municipio do Chui situa-se no extremo sul do Brasil, sendo
a cidade mais meridional do pais. Estd localizado a 512km de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, e a 340km de Montevidéu,
capital do Uruguai e, aproximadamente a 140km de Rocha, capital
do Departamento de Rocha, Uruguai. A regido é uma estreita faixa
de terra entre a Lagoa Mirim e o Oceano Atlantico, a cerca de 8km
do litoral

De acordo com Santos (2006) estima-se que mais de 70% da
populacdo esteja envolvida com o setor tercidrio, uma vez que a
atividade predominante é o comércio que beneficia a populacdo
local mas que depende basicamente do turismo de compras
(regrado e favorecido pelas diferencas cambiais), ecoturismo
(parques de Santa Tereza e de San Miguel ambos no territério
uruguaio e Lagoa Mirim, no Brasil), e especialmente o turismo de
sol e praia, durante o verdo. A referida fronteira é formada por
brasileiros, uruguaios e imigrantes de origem arabe (palestinos,
jordanianos, libaneses e sirios).

No final da década de 50 iniciou-se uma imigracdo de
familias de origem arabe rumo ao Brasil Tais familias, chegaram ao
Chui no final da década de 60, onde estabeleceram suas raizes nos
municipios de Santa Vitéria do Palmar, Pelotas, Rio Grande e outras
cidades do interior do Rio Grande do Sul

Embora vivendo em solos brasileiros, a colonia arabe, situada
no interior do Rio Grande do Sul mantém lacos com seus familiares
que residem no exterior, além de manter a cultura arabe viva em
solos brasileiros. Tais familias enviam seus filhos para passar
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temporadas com familiares na Palestina ou mesmo estudar no
exterior (especialmente Canadi, Inglaterra, Estados Unidos e
Argentina) onde possuem primos, tios e tias. Outro método
encontrado pelos imigrantes é passar temporadas na Palestina afim
de estreitar lagos.

De acordo com Jardim (2007), os arabes no Chuf gerenciam
as casas de comércio mais antigas e os maiores supermercados da
cidade. As lojas abrem suas portas muito cedo e ali se iniciam os
dialogos em tom de voz alta e em arabe, espanhol e portugués. £
possivel verificar que em diversos comércios ha uma proliferacao
de antenas parabdlicas que ficam permanentemente ligadas na
Rede Dubai e outros canais televisivos de origem &arabe. Jardim
(2007) ressalta que a oferta desses canais ndo estd disponivel da
mesma forma em todo o Brasil, assim sendo uma particularidade da
fronteira Chui (Brasil) e Chuy (Uruguai).

O ato de assistir canais drabes demonstra a ligacdo que essas
pessoas possuem com suas origens, trata-se de uma necessidade e
um desejo de refor¢ar os vinculos com suas origens. Com o intuito
de dar continuidade as suas tradi¢des os imigrantes arabes tém por
habito enviar seus filhos, ainda jovens, para passar uma temporada
na Palestina, normalmente essa viagem dura, no minimo, trés
meses, em alguns casos o tempo de permanéncia é de um ano. Os
filhos permanecem na casa de parentes que ainda residem na
Palestina para que através da experimentagdo da cultura possam
aprender a ler e escrever em arabe. E deste modo, valorizar a
religiosidade mulcumana, a cultura, as tradicdes arabes e tornar-se
militante politico pela Organizagdo da Libertacdo da Palestina
(OLP), além de reforcar a identidade cultural A prépria Autoridade
Palestina, desde 1968, manifesta aquilo que ela define como
identidade palestina.

De acordo com a Carta Nacional Palestina de Julho de
1968 sao palestinos todos aqueles de nacionalidade
arabe que, até 1947, residiam normalmente na
Palestina. Inclui tantos os que foram expulsos dela
quanto os que lA permaneceram. Qualquer um que
tenha pai palestino - dentro ou fora da Palestina - é
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também palestino. (...) A¢bes como esta visavam nio
s6 inseri-los nas praticas politicas que da suporte e
reconhecimento internacional para a ‘causa Palestina’
e a existéncia de um ‘povo palestino’ (JARDIM, 2007,

p.3).

Os imigrantes arabes, residentes no Chui, tmbém fazem
viagens para a Palestina para participar de festas, principalmente
os noivados e casamentos. As viagens, sdo, sobretudo, um método
encontrado pelos imigrantes para desenvolver uma educagdo
informal e uma difusio cultural de acordo com costumes arabes.

De forma empirica pode-se notar que as cidades-gémeas
Chui (Brasil) e Chuy (Uruguai) tém assimilado a cultura drabe. Ao
vivenciar a fronteira, observa-se que a populagdo brasilira e
uruguaia, tem adquirido e tomado para si alguns elementos da
cultura arabe, especialmente os mais jovens. Exemplo disso é o uso
da arguila! (nome utilizado no Chui para narguilé), que a poucos
anos era restrito aos mais velhos de origem &rabe, mas que
atualmente, tem sido consumida massivamente pelos jovens
arabes, e também por alguns brasileiros e uruguaios.

Contemporaneamente  outros  habitos tém  sido
compartilhados, como alguns alimentos (quibe e esfirra) e as
dangas. No Chui, existem aulas de danga do ventre ministrado por
uma professora nascida e criada no Brasil, mas que é filha de pai e
mde nascidos na Palestina. Grande parte de suas alunas sdo
brasileiras e uruguaias.

1 Arguile (Narguilé como alguns falam) ou "shisha" ou goza, como é conhecido no
Egito ou paises do Norte da Africa, é um cachimbo de 4gua. Na mio dos arabes, o
cachimbo de 4gua foi rapidamente incorporado para ser apreciado em grupo,
acompanhado de café e prosa. Existem evidéncias histéricas de arguiles na Pérsia
(atual Ird) e na Mesopotamia (regido entre os Rios Tigre e Eufrates - atual Iraque).
No Brasil, o arguile foi trazido por alguns imigrantes europeus, e divulgado pelas
coldnias turca, libanesa e judaica. Disponivel em:
http://www.khanelkhalili.com.br/arguile.htm. Acesso dia 31 de maio de 2015.
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Aspectos culturais compartilhados

O carnaval de rua na cidade-gémea é realizado fora da data
tradicional, ocorrendo duas ou até trés semanas apés o calendario
oficial sendo concentrado em dois dias (sexta-feira e sadbado). O
carnaval de rua é intitulado de “Carnaval sem fronteiras” uma vez
que participam escolas de samba e blocos brasileiros e uruguaios
que desfilam de forma intercalada. Durante a festividade podem ser
encontrados representantes brasileiros vindos de Pelotas, Santa
Vitéria do Palmar, Barra do Chui, e uruguaios oriundos do Chuy,
Lascano, Maldonado, Rocha e Montevidéu.

No transcorrer do carnaval binacional pode-se observar
manifestacdes culturais de ambos paises, como as escolas de samba
(Brasil) e o candombe (Uruguai). O candombe é uma manifestagdo
cultural originada com a chegada de escravos africanos no
continente americano, caracterizada pelo uso de tambores com
baquetas, e algumas vezes acompanhados de dangarinas. Pode ser
encontrado na Argentina e no Brasil - este dltimo sendo restrito a
manifestacdes de cunho religioso. No entanto, é no Uruguai que o
candombe possui grande relevancia cultural, e em decorréncia disso
foi reconhecido pela UNESCO como Patrimoénio Cultural Imaterial
da Humanidade.

Até 0 ano de 2014 o desfile era realizado na Avenida Uruguai
(localizada no lado brasileiro), sendo a concentragdo das escolas e
blocos na Rua Costa Rica e tendo inicio do festejo nessa esquina. O
desfile terminava na esquina da Rua Venezuela - na qual se dava a
dispersdo do grupo. As arquibancadas estavam localizadas no
canteiro central - o qual é tipo como a linha demarcadora dos
limites territoriais do Brasil e do Uruguai - sendo voltadas para o
lado brasileiro da fronteira. Deste modo, observa-se que até o ano
de 2014 o carnaval na fronteira ja estava caracterizado por uma
integracdo entre paises, mas que possuia alguns limitadores.

No presente ano, a integracio no carnaval foi mais
abrangente pois sofreu diversas modificacdes. Primeiramente,
houve um planejamento integrado da festividade que contou com a
participacdo da Comision de Carnaval de Chuy (Uruguai) e da
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Secretaria de Turismo e Esporte do Chui (Brasil). A segunda
mudanca significativa foi a organizacdo espacial do desfile. Em
2015, o desfile teve inicio, assim como em anos anteriores, na
Avenida Uruguai, mas desta vez a concentracdo se deu proxima a
BR 471 e se estendendo até a Rua Panama. Ao chegar nessa
esquina os participantes do desfile faziam a curva no canteiro
central para ingressar na Avenida Brasil (lado uruguaio) para dar
continuidade ao desfile, sendo a dispersdo préxima a Ruta 9 (nome
dado a continuacdo da BR 471 no lado uruguaio). Nesse contexto
observa-se que no ano de 2015 o carnaval das cidades-gémeas
Chui-Chuy fez jus ao titulo de Carnaval Sem Fronteira, uma vez que
foi realizado o planejamento conjunto entre os paises vizinhos e
que deste modo foi possivel transpor as barreiras fisicas,
geograficas e espacial existente até o ano anterior.

Outro aspecto cultural comum entre os dois paises é a
paixdo pelo futebol Na fronteira Chui-Chuy o esporte é fator
relevante na identificacdo nacional Os moradores da fronteira
convivem cotidianamente de forma pacifica, porém em dias de
jogos da selecdo brasileira ou da selecao uruguaia de futebol hd uma
clara separacdo das torcidas, embora possam assistir aos jogos em
parceria. Quando ocorre vitéria de Brasil ou Uruguai sobre o
adversario, seja ele qual for, os torcedores vdao para a avenida
central comemorar e principalmente provocar o vizinho - cabe
salientar que tal comportamento se di independente de ser jogo
competitivo ou amistoso.

A gastronomia nas cidades-gémeas em estudo é bastante
peculiar, uma vez que sofre inimeras influéncias. Nesta pesquisa
cabe destacar os pratos que sdo compartilhados pelos fronteiricos.
Dentre as bebidas a mais difundida e consumida é o chimarrao que
é apreciada por brasileiros, uruguaios e descentes arabes; ja a
caipirinha é frequente em festas, boates e em comemoragdes
caseiras de brasileiros, uruguaios e alguns arabes, mas ndo sendo
ingerida por aqueles que seguem o islamismo. As comidas
compartilhadas culturalmente sdo em maior quantidade e variedade
de influéncia, como: quibe e esfirra - origem arabe; o chivito,
parrilla, a galleta, a torta frita - influéncia uruguaia; a feijoada,
mocoto e o arroz - tipicamente brasileira.
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Um aspecto importante a ressaltar é que a integracio
cultural que acontece nas cidades Chui e Chuy, se da através das
trocas que envolvem a vida cotidiana do cidadao, desde os
alimentos, até o lazer e o entretenimento que fazem da um
fronteira um lugar de encontro e de convivencia entre culturas
diferentes. Contudo, a identidade nacional é um fator marcante
nos moradores das cidades gémeas Chui (Brasil) e Chuy
(Uruguai), exemplo disso é a coexistencia das tres linguas faladas
na regiao: o espanhol, o portugués e o arabe. Porém, cabe salientar
que, um dos aspectos caracteristicos dessa regido é a lingua falada
entre muitos moradores que é o portunhol (mistura de portugués e
espanhol). E curioso, observar o didlogo entre os moradores
porque um fala em portugués e o outro responde em espanhol e
ambos entendem perfeitamente o que o outro fala. Pode-se verificar
também que aqueles que dominam as duas linguas e que durante
uma conversa alternam de lingua. Deste modo, é na lingua - ou
dialeto, o portunhol - que a integragdo cultural na fronteira é
evidenciada. No entanto, a lingua 4rabe ndo tem sido absorvida
pelos moradores fronteirigo, assim sendo restrito aos imigrantes
arabes e seus descendentes.

Consideracdes finais

O presente texto visou uma apresentacdo da fronteira sul,
mais precisamente as cidades Chui e Chuy, com suas
peculiaridades que fazem dela um lugar onde a fronteira é
compreendida como um lugar de encontro. Nela, os conceitos de
identidade e cultura foram analisados e percebidos ndo como uma
rigidez, nem como um produto acabado, mas, ao contrario, como
uma construcdo constante que se faz a partir da presenca do
outro, este outro de uma nacionalidade diferente.

O local de fronteira é onde a cultura experimenta
transformacgodes. Local formado por pessoas de diferentes
nacionalidades, mas que, apartir do encontro do outro, formam
uma nova cultura, ampliando seu horizonte de vida,
experimentando novos gostos, novas dangas, novos sabores,
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novas musicas, novos entretenimentos. Nessa perspectiva, a
fronteira deixa de ser um espaco de limite para se tornar um
espaco do encontro.

Um aspecto importante a ressaltar é que a cultura arabe,
provinda de imigrantes na década de 1960 para o Chui, se
reproduziu extra-territorialmente (ja que estdo longe de seu
territério de origem, a Palestina, o Libano) e tem conseguido dar
continuidade as suas tradigdes, e, de certo modo se expandir uma
vez que é observado de forma empirica a adesdo de brasileiros e
uruguaios a alguns elementos culturais como a narguilé, a
alimentacgao, as dangas e alguns casamentos.

Destarte, a memoria pregressa a formacdo histérica e
geografica das cidades-gémeas em questio tem se perpetuado no
dias atuais quando se observa a identidade fronteirica em
constante mudanca. Nesse sentido, nota-se que ha inumeros
exemplos de compartilhamentos de memodrias que visiveis nas
narrativas sociais interpretadas pelos residentes da fronteira.

Apods este estudo pode-se perceber que coexistem
diferentes identidades e culturais nacionais que conjuntamente
constroem uma identidade cultural fronteirica nas cidades Chui-
Chuy.
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INTRODUCAO

Visando a promog¢do do desenvolvimento local integrado
e enddégeno, com ampla participacdo da sociedade, os processos
de renovagdo urbana estdo dando origem a novos contornos e
estratégias de articulacdo. Iniciativas de redescoberta dos lugares
diante da dinamica global-local requerem novas a¢des que
ressignificam os espagos urbanos para além de seus elementos
materiais, dando maior atencdo aos artefatos imateriais, as
atividades culturais, as formas comunitarias ricas de simbolismo,
como

fatores propulsores das economias locais. O futuro aponta a
necessidade de criar espacos urbanos que agregam atividades
sociais e artisticas, setores culturais e governo numa relagao
simbiotica.

Frente a essa nova perspectiva de cidades que podem se
constituir num espago de integracdo, colaboracio e inclusido
social, preservando sua autenticidade e identidade e mantendo
sua histoéria viva na paisagem e na memoria, é preciso identificar
as iniciativas e acdes dos atores subnacionais em prol do
atendimento das demandas locais.

Considerando importante o papel da paradiplomacia e da
cooperacao descentralizada no processo de integragio, inclusio e
desenvolvimento local, este trabalho propde apresentar as
iniciativas paradiplomaticas e de cooperacdo descentralizada da
Rede Mercocidades em direcdo a tornar mais criativas as cidades
da rede.

Para isso, este trabalho estid dividido, basicamente, em
trés linhas de andalise. Primeiramente, serd feita uma
contextualizacdo no nivel das relacdes internacionais a fim de se
identificar e apontar a trajetéria de internacionalizacdo das
cidades; em seguida, sera apresentada uma abordagem conceitual
sobre paradiplomacia e cooperacdo descentralizada; finalizando
com o estudo sobre o processo paradiplomatico e de cooperagao
descentralizada em prol de cidades mais criativas na Rede
Mercocidades.
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INTERNACIONALIZAGCAO DAS CIDADES

O Estudo das Relagdes Internacionais, independente da
corrente tedrica utilizada, implica a presenca do Estado como ator
do Sistema Internacional. Na maioria das abordagens, o Estado é
considerado o ator principal no exercicio das relagdes com outros
Estados e/ou organiza¢des internacionais. Ndo é novidade o
predominio da perspectiva realista no entendimento e manobra
das Relagdes Internacionais (ROCHA, 2002). Nessa linha de
pensamento, as relagdes entre os atores internacionais
acontecem, dentro de um cendrio andrquico, para manter a
seguranca dos Estados. A anarquia, considerada como um estado
de caos, é o pressuposto da maioria das teorias internacionais. O
caos, nesse sentido, seria o motivador das violéncias, enquanto a
ordem, a responsavel pela seguranca.

Nessa conjuntura, os Estados relacionam-se em prol da
sua seguranga através dos seguintes mecanismos: for¢as armadas,
acordos e contratos, declaracdes de guerra e tratado de paz. A
seguranga, aqui, é apontada como o interesse maior dos Estados e
assim como estes ndo sdo iguais entre si, o que consideram ser sua
seguran¢a também varia de um para outro. Dentro da légica das
rela¢des internacionais, os interesses dos Estados sdo promovidos
através de instrumentos de poder hard power (militar e
econdmico) e soft power (ndo-coercitivos).

0 que nos interessa aqui é apresentar a conjuntura que
favoreceu o processo de internacionalizacio das cidades. Por isso,
serd apontada de forma sucinta a trajetéria mundial que nos
levard ao objeto deste trabalho. Entendendo que as politicas
econdmicas mundiais adotadas no final do século XIX,
relacionadas a geracdo de problemas sistémicos (aumento das
desigualdades e da exclusdo social) impulsionados pela
globalizacdo, sdo as principais motivadoras da insercdo atual dos
atores subnacionais no sistema internacional, é importante
apontar que o carater econdmico do Estado, seu hard power, com
o0 auge do liberalismo econdmico e a ascensdo do imperialismo, foi
extremamente influenciado pelas corporagbes empresariais. O
resultado: Primeira Guerra Mundial, Crise de 1929 e Segunda

Guerra Mundial.
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Apoés a Segunda Guerra Mundial, acreditava-se que as
politicas de bem-estar social, como uma continuidade da evolugado
dos direitos civis e politicos na era moderna, s6 poderiam ser
garantidas se fossem administradas pelos Estados. Nesse cendrio,
os mecanismos de soft power sofreram um processo de
intensificacdo na conjuntura internacional e os regimes e
instituicées internacionais assumiram um papel importante em
termos de cooperagdo e diplomacia entre os Estados, para a
promogio da paz E nessa época que surgem iniciativas como a
ONU, FMI e GATT™.

Como a perspectiva realista impera no entendimento das
relagdes internacionais, a coopera¢do, nesse sentido, é
considerada um instrumento para a promo¢do dos interesses
individuais dos Estados, portanto, nem sempre a coopera¢do
significara o atendimento de demandas coletivas, assim como nem
sempre os beneficios gerados por agdes cooperativas serdo
maiores que as perdas.

A politica internacional, como toda politica, consiste
em uma luta pelo poder. Sejam quais forem os fins da
politica internacional, o poder constitui sempre o
objetivo imediato. Os povos e os politicos podem
buscar, como fim ultimo, liberdade, seguranca,
prosperidade ou o poder em si mesmo. Eles podem
definir seus objetivos em termos de um ideal
religioso, filosofico, econdmico ou social. Podem
desejar que esse ideal se materialize, quer em
virtude de sua for¢ca interna, quer gracas a
intervencdo divina ou como resultado natural do
desenvolvimento dos negoécios humanos. Podem
ainda tentar facilitar sua realizagio mediante o
recurso a meios ndo politicos, tais como cooperagao
técnica com outras nagdes ou organismos
internacionais. Contudo, sempre que buscarem
realizar o seu objetivo por meio da politica

! Organizacbes Internacionais: Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
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internacional, eles estardo lutando por poder
(MORGENTHAU, 2003, p. 49).

Com o fim da Guerra Fria e a consequente vitoria
ideologica do capitalismo, a globalizacdo, embora ja existente
desde o final da Segunda Guerra Mundial, passou a dominar o
cendrio internacional. Com o aumento das desigualdades e da
exclusdo social, geradas pelo processo de globalizagdo
hegemonica impulsionada pela légica neoliberal do mercado
internacional, a soberania do Estado-Na¢do - considerado até
entdo o principal ator do sistema internacional - passa a ser
debatida.

De acordo com a socidloga Saskia Sassen (apud VIGEVANI
etal, 2004), a globalizacdo gerou uma nova geografia do poder, na
qual as empresas multinacionais, organiza¢des internacionais,
Estados nacionais e governos locais assumem novos papéis,
funcgdes e expressdes de poder.

Destaca-se, nessa conjuntura, a participacdo importante
de novos atores na ordem mundial, tais como organizagdes nao
governamentais (ONG’s), empresas transnacionais, organizacdes
internacionais e governos subnacionais (departamentos,
provincias, regioes, Estados-membros, municipios, etc.).

McGrew (apud HELD, 2001) considera a globalizacdo
como um crescimento das interacdes globais, com atributos
distintos. Primeiramente, a globalizacdo implica que as atividades
politica, econdémica e social sejam estruturadas através de
fronteiras nacionais, de tal modo que eventos, decisdes e
atividades que ocorrem em uma parte do mundo tém imediata
significancia para individuos e comunidades em outras partes do
globo. A globalizagio, na analise de McGrew, também envolve uma
intensificacdo, ou crescimento da densidade nos fluxos e padroes
de interacdo que transcendem os Estados e as sociedades as quais
constituem o Sistema Mundo Moderno. Existe ainda o crescimento
da extensividade e intensividade das interac¢des globais, que estao
associadas a um aprofundamento das diferengas entre o local e o
global, mais do que a distincdo entre o que € interno e o que é
externo, que se torna mais e mais obscura e complexa.
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Com a globalizacao, as regides passaram a possuir maior
autonomia de a¢do e a procurar maneiras de se integrar a outras
regides para solucionar problemas internos que ndo eram
atendidos satisfatoriamente pelo Estado Nacional, necessitando
assim da ajuda de outros atores (HOCKING, 2004). As regides, sob
o impulso de todas as transformacgdes no sistema mundial e
pressdes dos governos e elites empresariais, organizaram-se
rumo a competitividade na economia global, estabelecendo redes
de cooperacao.

Com o fortalecimento do poder regulador do Estado,
houve as resisténcias das empresas em contribuir para o custeio
da implementac¢do dos direitos civis e politicos da populagdo. Por
isso e também por outros motivos, diversas demandas coletivas
deixaram de ser atendidas, principalmente em paises muito
extensos e populosos. Dessa forma, a emergéncia de regides como
atuantes no cendrio internacional ajuda a demonstrar um novo
padrdo da politica mundial, caracterizada por ligacdes que
transpassam as fronteiras do nacional, ressaltando a importancia
de vdarios niveis de agéncia existentes em uma politica
internacional mais participativa (HOCKING, 2004).

E diante dessa conjuntura que os poderes subnacionais de
muitos paises passaram a assumir, além do cuidado de interesses
genéricos das pessoas nessas esferas, um maior nimero de
responsabilidades relacionadas a distribuicdo dos direitos
fundamentais dos cidadios, tais como educacdo, moradia, saide,
lazer, entre outros. Com o crescente processo de urbanizagio
mundial, as cidades ampliaram sua participacdo na gestdo de
politicas sociais.

A partir dos estudos das Relagdes Internacionais, as
cidades passam a serem reconhecidas como atores internacionais
na medida em que atuam condicionadas a esfera governamental. A
inser¢do desse novo ator no sistema internacional pode dar-se
através de processos chamados de paradiplomacia e cooperagao
descentralizada. Dessa forma, as cidades reproduzem a logica de
funcionamento politico estratégico dos Estados, criando
organizacdes internacionais como a rede Eurocity e Mercocidades
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ou ainda firmando acordos e contratos bilaterais com outras
cidades.

A inser¢do das cidades no sistema internacional da-se de
acordo com interesses que podem servir a vontade do mercado
internacional, a vontade da Unido e/ou a vontade da prépria
cidade. Assim como as instituicées, organizacdes e grupos
reconhecidos pela ordem sistémica, entendemos que o
desenvolvimento local e a exclusdo social sdo pontos principais e
urgentes a serem tratados.

Na América Latina ocorreram dois fatos importantes para
a internacionalizacdo das cidades a partir da década de 1980: o
fim das ditaduras militares que governavam a maioria dos paises
e a mudanca do modelo economico de substituicio de
importacdes para o modelo neoliberal. A exclusdo social acentuou-
se durante esse periodo de transi¢do por conta da divida externa,
reestruturacdo produtiva e privatizagio de importantes
atividades econdmicas que estavam sob gestdo estatal. A
alternativa do modelo neoliberal era a do Estado minimo e
economia de mercado.

0 retorno do voto universal e o aprofundamento das
reformas democraticas na América Latina
contribuiram para a descentralizacdo de parcelas do
poder do nivel central para as instancias regionais, e
ao final, para os governos locais e para os territérios
das cidades, ja que estes representam a esfera
governamental mais prdéxima dos cidadaos, e
também pelo fato de as pessoas viverem nos
municipios e ndo no governo central (JAKOBSEN,
2009, p. 104-105).

Além da interagio e cooperacdo com aspectos da politica
externa do Estado, os municipios também tém interesses proprios
no ambito internacional que ndo se chocam com as politicas
nacionais e que o governo central geralmente nio tem condicdes
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de atender. As cidades, por exemplo, estdo interessadas em se
tornarem atrativas para visitantes, moradores e investidores.

Dentro da légica internacional, os governos locais estdo
interessados em cooperagdo técnica no exterior, empréstimos de
instituicdes financeiras internacionais e também em influenciar os
regimes internacionais e politicas das organizagdes internacionais
que afetam as cidades de alguma maneira. Esses interesses sdo
buscados diretamente, ou através de associagdes e redes de
cidades, pelo instrumento de soft power.

PARADIPLOMACIA E COOPERACAO DESCENTRALIZADA

O prefixo 'para’ da palavra “Paradiplomacia” significa
proximidade e/ou semelhanc¢a. De acordo com Cervo (2008, p.
30), “Diplomacia” significa a acdo externa dos governos expressa
em objetivos, valores e padrdes de conduta vinculados a uma
agenda de compromissos que visam o alcance de determinados
interesses. Dessa forma, Paradiplomacia, em outras palavras, seria
uma Diplomacia paralela a do Estado, atuando em determinados
segmentos e efetivada por diferentes atores.

Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (2008),
o termo Paradiplomacia foi elaborado pelo basco Panayotis
Soldatos, em 1990, para definir as atividades diplomaticas
realizadas entre os atores subnacionais de diferentes paises. A
Cooperacao Descentralizada esta relacionada a Paradiplomacia,

pois se trata de uma cooperacdo que nio é efetivada pelos
auspicios do Estado.

A Paradiplomacia pode atuar como agenda propulsora e
paralela de desenvolvimento regional. A  cooperagao
descentralizada, dependendo de sua formulagao e efetivagio, pode
tornar-se uma inovagdo para as politicas publicas de
determinados governos locais. Tal cooperacdo descentralizada, do
ponto de vista do publico local, pode assumir um conteido
especifico: i) focaliza-se em problemas locais e territoriais; ii)
oferece uma competéncia e um know-how que se pode transmitir

Turismo e Relacdes Internacionais



Uma Regido Amerindia na Mesopotamia do Prata?

ou intercambiar diretamente desde as institui¢cdes locais, sem
recorrer a gabinetes de consultoria ou especialistas externos; iii)
tem condi¢des de estabelecer cooperacdo a médio e longo prazos,
isto porque, geralmente, sao utilizados recursos préprios, em que
os atores estabelecem as modalidades de cooperacdo; iv) pode
promover uma relacdo mais ampla, uma vez que inclui outros
agentes sociais locais; v) pode garantir uma relagdo mais direta
com os cidadaos, o que implica em uma relagdo mais participativa.
Na sua dimensdo politica, a cooperacdo descentralizada publica
pode ter como objetivo o fortalecimento da dimensao local nas
agendas nacionais ou regionais. Ela pode representar um
elemento de pressdo para uma maior descentralizacdo do Estado
(competéncias e recursos). Além disso, pode representar uma
forma de interferir nas agendas de integracdo regional. Segundo
Noé Cornago Prieto, a Paradiplomacia trata:

[..] do envolvimento de governos ndo centrais nas
relacdes internacionais mediante o estabelecimento
de contatos permanentes e ad hoc, com entidades
publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de
promocdo socioecondmica e cultural, bem como de
qualquer outra dimensao exterior nos limites de sua
competéncia constitucional. Embora bastante
contestado, o conceito de paradiplomacia nao
impossibilita a existéncia de outras formas de
participacdo subnacional no processo da politica
externa, mais diretamente ligado ao departamento
de relagdes exteriores de governos centrais, como
assim chamada diplomacia federativa, tampouco
impede o papel cada vez maior dos governos
subnacionais nas estruturas de multicamadas para a
governanga regional ou mundial (PRIETO, 2004, p.
251-252).

Ao contrario da politica externa dos Estados, a
Paradiplomacia nido pretende representar os interesses nacionais
ou ser abrangente na sua proposta e dimensdo. Os governos
subnacionais nio sdo governos soberanos capazes de estabelecer
a sua definicdo do "interesse nacional”" (HOCKING, 2004) e de
persegui-lo de maneira unificada e coerente. Estes, dessa forma,
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podem aumentar sua influéncia globalizante através do crescente
envolvimento em feiras internacionais, no processo de geminacido
de cidades, inclusive na participacdo de redes internacionais que
estimulem a aproximacao entre entidades subnacionais.

A especificidade da cooperacao descentralizada encontra-
se na natureza hibrida dos governos locais, pois os mesmos
desfrutam de legitimidade enquanto instdncias politico-
administrativas mais proximas dos cidadaos, dispdem de
competéncias e sdo responsaveis por servigos publicos basicos,
além de poderem operar em varias redes de inter-relacdes
simultaneamente, nacionais e internacionais. Entre suas
modalidades, estdo as cidades-irmas, sua forma mais tradicional;
as redes de cooperacdo, que podem adquirir um carater tematico-
setorial ou geografico; e a cooperacdo multinivel, que conta com a
participacdo de vdrias instancias: nacional, regional ou
internacional. As aliangas, sejam bi ou multilaterais, abordam
conteudos diversos que podem variar entre uma dimensao mais
técnica e uma dimensdo mais politico-estratégica (ALVAREZ,
2009).

Neste sentido, Oliveira aponta que:

[..] a cooperacdo descentralizada é um mecanismo
para influenciar o desenvolvimento global através de
conexdes internacionais entre comunidades locais
do sul e do norte do mundo, em uma dialética
construtiva com os governos centrais e com as
organizacdes internacionais [..] Sua vantagem
principal é a descentralizacdo de ac¢des, reunindo
diversos agentes, numa rede de gestdo mais
democratica, criativa, flexivel e mais préoxima dos
problemas cotidianos das populagdes excluidas,
sobretudo, dos paises pobres (OLIVEIRA, 2007, p.
401).
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PARADIPLOMACIA E COOPERACAO DESCENTRALIZADA NO
MERCOSUL: REDE MERCOCIDADES

No inicio de 1990, aconteceu o processo de construcao do
Mercado Comum do Sul, composto por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, que decidiram unir esforgos para consolidar uma frente
pré blocos comerciais. Em sua criagdo, o bloco, instituido
formalmente através do Tratado de Assung¢do (1991), pautou a
livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises membros, utilizando-se da estratégia de eliminacdo das
restricdes tarifarias, adogdo de uma tarifa externa comum, além
da coordenacdo de politicas macroeconémicas e das legislacdes
(TRATADO DE ASSUNCAO MERCOSUL, 2011).

Assim como o sistema internacional de forma geral, o
Mercosultambém ndo se limita aos Estados nacionais que o
compdem (mesmo que estes sejam predominantes), fazendo com
que existam iniciativas de Paradiplomacia e de cooperagido
descentralizada nesse ambiente, inclusive dentro da proépria
estrutura institucional do processo de integrac¢ao regional.

Deve-se atentar para o potencial do ativismo dos atores
subnacionais no cenario internacional, em particular no caso sul-
americano, articulando este movimento com as prioridades da
politica externa do pais, no esfor¢o de consolidar o Mercosul e
proporcionar maior integracdo entre os Estados da América do
Sul. Dessa forma, o estabelecimento de parcerias, redes e
instancias de cooperacdo regional, por parte dos municipios e
estados, durante a ultima década, constitui um arcabouco
institucional e politico valioso que, se fortalecido, ampliarad a
participacdo dos governos subnacionais nas diversas escalas do
processo de integracdo regional.

Segundo Marcela Fonseca e Deisy Ventura (2012), ao
longo do processo de desenvolvimento institucional do Mercosul
foram criados 6rgios? pautados na ideia de inserir uma relativa

2 Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias do Mercosul (REMI); Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamento do
Mercosul (FCCR).
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participacdo dos governos subnacionais no seu processo
decisoério. O primeiro passo nesse sentido foi a criagdo da Rede
Mercocidades, em marc¢o de 1995.

A Mercocidades é uma rede independente de cooperacdo
descentralizada horizontal, formada por cidades dos Estados
Partes e de Estados associados do Mercosul e que atua na
aproximacdo dos governos subnacionais, promovendo o contato e
o intercambio de informagdes entre elas, com o objetivo de
proporcionar-lhes a oportunidade de serem ouvidas no processo
decisorio do bloco.

A criacdo desse 6rgdo, que passou a integrar a estrutura
institucional do bloco de forma permanente, representou o
cumprimento do primeiro objetivo da Rede Mercocidades, que
defendia a ideia de que o processo de integracdo regional do
Mercosul deveria ir além dos governos centrais, agregando
também os municipios enquanto entidades politicas
descentralizadas, pois sdo eles quem mantém um contato mais
direto com a vida cotidiana dos povos.

Foi em novembro de 1995 a celebracido da I Cupula da
Rede Mercocidades, que resultou na assinatura da Ata de
Fundagido da Rede e apontou para a criagio de um Conselho que
seria composto pelos chefes de governos municipais das cidades
pertencentes a Rede, além do estimulo ao reconhecimento desta
entidade na estrutura do Mercosul e a criagio das Unidades
Técnicas que, mais tarde, serdo chamadas de Unidades Tematicas
(Acta de Asuncidn, I Reunién Cumbre de Mercocidades, 1995).

Além dessas instincias, a Rede conta com a Secretaria
Executiva, que é uma das instancias coordenadoras e, anualmente,
é assumida por uma cidade durante a Assembleia Geral das
Mercocidades; a Secretaria Técnica Permanente (STPM), com sede
em Montevidéu; e a Comissdo Diretiva, a qual é constituida pela
cidade que exerce a Secretaria Executiva do ano vigente e é
responsavel pela coordenacdo da Rede.

As Unidades Tematicas (UTs) estdo a cargo de cidades dos
paises pertencentes ao Mercosul com responsabilidade de
desenvolver e coordenar os temas de interesse comum, dando
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prioridade aos seguintes: municipalidades e a universidade;
comércio

exterior; ciéncia e tecnologia e banco de talentos; cultura; turismo;
gestdo municipal e planejamento estratégico; planejamento
urbano e ambiental; desenvolvimento social -

educacao e saude; legislacdo e politica tributaria municipal. As
UTs tém a responsabilidade de coordenar temas e desenvolver
politicas publicas comuns entre as cidades-membro da Rede,
promovendo reunides, pesquisa e divulgacao de experiéncias bem
sucedidas (MERCOCIDADES, 2011).

O objetivo estratégico da Rede é o de estabelecer-se como
interlocutora do processo de construgcdo do Mercosul. Com mais
de 200 cidades do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e
Chile, a rede Mercocidades foi a principal responsavel pela criagcdo
do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
e Departamentos no ambito do Mercosul.

MERCOSUL, CULTURA E CIDADES

Nas ultimas décadas, a cultura tem ganhado destaque nas
agendas internacionais de atores publicos, principalmente no que
se refere ao planejamento urbano e desenvolvimento econémico.
Nessa perspectiva, a cultura deixa de ser um fator neutro e torna-
se parte decisiva na gestdo de cidades, que passa por nova
transformacdo a fim de tentar adequar-se a realidade das
producdes imateriais. Desse modo, as transformacgdes espaciais
ultrapassam as dimensdes fisico-territoriais e passam a estar
relacionadas mais diretamente com aspectos das culturas locais.

E uma realidade a conexdo das cidades no sistema
internacional e entender as relagdes internacionais destas no
ambito do fomento a cultura como estratégia de integracio,
principalmente do Mercosul, é essencial para identificar as
demandas e problematicas relacionadas as questdes locais. Albino
Rubim aponta que o advento da cultura em outras esferas da vida
em sociedade ndo significa o desaparecimento da cultura
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enquanto um campo social especifico: "na contemporaneidade, a
cultura comparece como um campo social singular e, de modo
simultdneo, perpassa tranversalmente todas as outras esferas
societarias, como figura quase onipresente” (RUBIM, 2009, p 148).

Na condigio de "recurso” (YUDICE, 2004), capaz de
acionar politicas voltadas a promog¢do da inclusdo social para a
requalificacdo de centros urbanos, a fim de estimular a geragdo de
emprego, renda, etc, a cultura tem garantido na agenda de
instituicdbes governamentais agéncias multilaterais, bancos de
desenvolvimento e organiza¢des ndo-governamentais. O trabalho
rumo ao desenvolvimento local deve ser construido o mais
democraticamente possivel e as cidades, nesse cenario, sdo vistas
como espagos que agregam e possibilitam maior participagao dos
cidadaos, afinal, agir localmente é agir globalmente.

H4& algumas teses integracionistas as quais defendem que
deveria caber a cultura um papel importante na consolida¢do do
Mercosul. No Tratado de Assunc¢do (1991) nio se fez referéncia a
ela, nem a educacdo, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ou as industrias culturais. Nele, predominaram os objetivos de
natureza comercial e sua principal meta foi a constituicdo, no
menor prazo possivel, de um mercado comum.

Atualmente, é possivel notar que a cultura vem tendo
destaque no Bloco e o patriménio cultural3 dos paises ja tem sido
utilizado para construir pontes entre seus povos, relagées de
confianca e para estimular o didlogo. Os cidadaos do Mercosul
conhecem superficialmente as culturas de seus proprios paises e
desconhecem, quase totalmente, os patrimdnios histdrico,
material e intangivel de seus vizinhos, por isso a necessidade de
adocdo de politicas especificas para sanar essas demandas.

7

A cultura é um dos pilares principais das prioridades
tematicas de 2013 e 2104 da Rede Mercocidades. As primazias
tematicas do Mercocidades sdo tragadas, na maioria das vezes, de

® Em 2012 a Ponte Internacional Bardo de Mau, que liga o Brasil ao Uruguai, nas
cidades de Jaguardo e Rio Branco, é o primeiro bem binacional reconhecido como
Patrimoénio Cultural pelos paises do MERCOSUL. O reconhecimento internacional
foi aprovado durante a VII Reunido da Comissio do Patrimdnio Cultural do
MERCOSUL (CPC).
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dois em dois anos através de reunides com representantes das
cidades que compdem a rede (MERCOCIDADES, 2011).

CIDADES CRIATIVAS

A relagdo entre cultura e cidade, nem de longe, é uma
peculiaridade do Século XXI. No entanto, a cultura deixou de ser
uma contrapartida, “instrumento neutro de praticas
mercadologicas”, e passou a ser parte decisiva no planejamento
urbano. Dessa relagcdo, a histéria urbana evidencia que as
estruturas, formas e imagens da cidade se adequam as
transformagdes de ordem econOmica e social. Apds a radical
transformacdo pela qual passaram no periodo da
industrializacdo/urbanizacdo, adaptando-se as novas condi¢Ges
de produgdo material, atualmente, as cidades parecem adentrar
em um novo ciclo de renovac¢do, mas agora para se adequarem a
producdo imaterial, pautada nos aspectos culturais locais.

Charles Landry foi o primeiro autor a usar o termo
“cidade criativa”, em 1995, na obra The Creative City (A Cidade
Criativa). A criatividade, nessa época, ja era encarada de modo
multidisciplinar, em uma expansao sem limites, abrangendo agora
todos os setores da cidade. Landry atribuiu papel crucial a cultura
como parte de uma agenda de inclusio social por seu impacto em
setores que parecem estar alheios ao campo cultural. Para o autor,
é necessario repensar o papel das cidades, seus recursos e como o
planejamento urbano funciona.

Cultura e criatividade estdo interligadas. Cultura é a
panoplia de recursos que mostram que um lugar é
Unico e distintivo. (...) Os recursos culturais sdo a
matéria-prima da cidade e sua base de valor. (...) A
cultura, portanto, deveria dar forma as questodes
técnicas do planejamento urbano, mais do que ser
vista de forma marginal, considerada apds as
questdes importantes do planejamento, como
habitagio, transporte e o uso fundiario, tiverem sido
resolvidas. Ao contrario, uma perspectiva pautada
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pela cultura deveria indicar como o planejamento, o
desenvolvimento econémico e as questdes sociais
deveriam ser abordadas (LANDRY, 2000, p. 7).

Para Landry, as cidades criativas possuem alguns tracos
caracteristicos: valorizagdo dos recursos culturais, correlacdo
entre recursos culturais e potencial de desenvolvimento
econOmico, politicas publicas transdisciplinares, maior
participacdo cidadd, existéncia de incentivos a criatividade,
infraestrutura criativa (hard) e estado mental favoravel a
criatividade (soft), que promovem as ideias, manifesta¢cdes e busca
de solugdes criativas em toda a sociedade e economia.

Nesse sentido, surge o estudo e o fomento de Cidades
Criativas, aquelas que surpreendem, que aticam a curiosidade, o
questionamento, o pensamento alternativo e, com isso, a busca de
solugdes. De acordo com Ana Carla Reis (2012), em uma cidade
criativa, independentemente de sua  Thistéria, condicdo
socioeconomica e tamanho, hd uma prevaléncia de trés elementos:
Inovagoes, Conexdes e Cultura.

As inovagdes sdo consideradas como a aplicacio da
criatividade para a solugdo de problemas ou a antecipagdo de
oportunidades. No aspecto das Cidades Criativas, as inovagdes ndo
se limitam ao carater tecnologico, mas também podem ser
inovacdes sociais, culturais e ambientais, por exemplo. As
conexdes dao-se na dimensao histdrica, geografica, de governanca
e entre local e global. A cultura insere-se na cidade criativa por seu
conteudo cultural: produtos, servicos, patrimonio (material e
imaterial) e manifestacbes de carater unico; pelos setores
culturais; por agregar valor a setores tradicionais e por formar um
ambiente criativo, pela convivéncia de diversidades e
manifestacdes.
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MERCOCIDADES E CIDADES MAIS CRIATVAS

As prioridades tematicas de 2013 e 2014* definidas pela
Rede Mercocidades apontam um caminho rumo a cidades mais
criativas, ao introduzir um plano de ag¢des enfatizando a
transversalidade como eixo principal. Dentro das atividades
dessas experiéncias, observamos de maneira implicita a
apreensdo do incentivo as cidades mais criativas, através do
fomento a inovagdo, cultura e conexdo. Desenvolvimento
sustentavel é um dos compromissos da rede, que destaca o papel
das cidades no alcance do desenvolvimento urbano sustentavel
através de cidades mais inclusivas e por meio da governanca
regional (DOCUMENTO REFERENCIAL DO MERCOCIDADES,
2013).

A Cultura ¢ incorporada como o 42 pilar de
desenvolvimento sustentavel da rede, pois a Mercocidades
acredita que é com as identidades e diferencas locais que o
verdadeiro reconhecimento da cidadania pode ser atingido. No
ambito internacional, a rede entende que é necessario reforcar a
voz da CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos - para defender
os interesses dos governos locais.

A organizacdo mundial Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) adotou a Agenda 21 da cultura como um documento de
referéncia dos seus programas e assumiu um papel de
coordenacdo do processo posterior a sua aprovacdo. A Comissao
de Cultura de CGLU é o ponto de encontro de cidades, governos
locais e redes que colocam a cultura no centro de seus processos
de desenvolvimento. A Agenda 215 da cultura é o primeiro
documento, com vocacdo mundial, que aposta por estabelecer as
bases de um compromisso das cidades e dos governos locais para
o desenvolvimento cultural.

* As prioridades teméaticas de 2013-2014 presentes no documento referencial do
Mercocidades sdo: integracdo fronteirica, desenvolvimento sustentavel e
participagdo cidada.

5 Site da Agenda 21: http://www.agenda21culture.net/index.php/ca/
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Um dos compromissos dessa Agenda é gerar instancias de
coordenacdo entre as politicas culturais e educativas,
impulsionando o fomento da criatividade e da sensibilidade e a
relacdo entre as expressdes culturais do territério e o sistema
educativo. Também propde uma ampliacdo da capacidade criativa
de todos os cidadaos. Além disso, para a Agenda 21 as cidades e os
espacos locais sao ambientes privilegiados da elaboragdo cultural
em constante evolugdo e constituem os ambitos da diversidade
criativa, onde a perspectiva do encontro de tudo aquilo que é
diferente e distinto torna possivel o desenvolvimento humano
integral. O dialogo entre identidade e diversidade, individuo e
coletividade, revela-se como a ferramenta necessaria para
garantir tanto uma cidadania cultural planetdria, como a
sobrevivéncia da diversidade linguistica e o desenvolvimento das
culturas (AGENDA 21).

J& na conjuntura latino-americana, junto ao Mercosul e
Unasulé,a Rede Mercocidades pretende refor¢ar a voz da rede e
identificar estratégias para incidir politicamente a FLACMA -
Federacdo Latino-americana de Cidades, Municipios e Associa¢ido
de Governos Locais, para representar suas cidades membros no
didlogo com outras redes internacionais de cidades.

Além dessas acbdes, a rede Mercocidades busca o
fortalecimento da participacdo cidada através dos processos de
integracdo regional mediante a redefinicdo do conceito de
fronteiras, aproximando as cidades vizinhas, colocando-as como
caminhos para a livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e
capitais nos paises participantes deste processo (DOCUMENTO
REFERENCIAL DO MERCOCIDADES, 2013).

Na promocio da coopera¢do descentralizada, é preciso
conduzir apoio direto aos governos locais para financiar
programas de cooperacdo internacional centrados no
fortalecimento das capacidades dos governos locais, na promogio
da democracia local e no apoio a descentralizacao.

6 A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) foi formada pelos doze paises da
América do Sul em 23 de maio de 2008. Tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensual, um espago de articulagdo no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos.
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A articulagao de parcerias e de projetos coletivos permite
atingir as principais metas da Rede, como a integragao fronteirica,
a livre circulacdo de pessoas, a cidadania regional e a inclusdo
social. O objetivo da rede é que a discussdo iniciada no ano
passado possa dar origem a um grande debate internacional sobre
modelos de integragao fronteirica.

A 182 Reunido de Cdpula da Rede Mercocidades’ realizou
em agosto deste ano o Seminario Internacional Governos Locais e
a Cooperagdo, que reuniu representantes de cidades do Uruguai,
Argentina, Brasil, Chile e Venezuela. Temas como a integragdo
fronteirica, inclusdo produtiva, cidadania regional, comunicacio,
capacitagdo, investigacdo, intercAimbio de experiéncias e a
integralidade das politicas publicas fazem parte de uma pauta
mais ampla de discussio de politicas publicas e de projetos
regionais dentro das Unidades Tematicas da Rede Mercocidades,
assim como a inovag¢do e a economia criativa, por exemplo, que
estdo na agenda politica atual e que devem ter aprofundada a sua
analise no ambito da Mercocidades.

Em outubro, junto com a Assembleia Geral da Rede
Interlocal e a Reunido da Agenda 21 da Cultura, a Unidade
Tematica de Cultura da Rede Mercocidades fez parte do Seminario
Cultura Local e Desenvolvimento: transformacdo social e
participacdo cidad3, realizada em Belo Horizonte. Alguns dos
temas tratados nesse semindrio foram: “Direitos culturais e
cultura para a paz”; “Cultura e desenvolvimento” e “Participacio,
criatividade cidada e integragdo social”.

A temdtica Economia Criativa ndo é nova na Rede
Mercocidades. Em 2010, "Cultura e Economia Criativa:
Ferramentas para a construgdo de uma agenda para as
Mercocidades” foi o tema que reuniu, no Rio de Janeiro,
profissionais de diversos paises da América Latina para

7 A 182 Ctpula da Rede Mercocidades reuniu lideres locais para debates e troca de
experiéncias em Porto Alegre durante os dias 27, 28 e 29 de novembro de 2013.
Também estiveram presentes urbanistas, lideres governamentais, gestores
publicos, especialistas em gestdo urbana, ONGs Internacionais e académicos da
sociedade sul-americana para discutirem o processo de integragdo regional sob a
perspectiva das cidades da América do Sul. Fonte:
http://wordpress.procempa.com.br/mercociudades/.
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discutir como a criatividade pode ser usada para inovar o
setor cultural nas cidades do Mercosul - programa de
integragdo econémica composto pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O semindrio buscou reforcar a
perspectiva cultural regional como uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e social das cidades, além de
contribuir para a profissionalizagdo dos atores ligados as
atividades culturais. Os debates procuraram chamar a
atencdo de gestores ptublicos e da sociedade sobre a
importdncia da Cultura como estratégia de desenvolvimento
econémico e social nas cidades, além de valorizar a
perspectiva regional - da América Latina - e oferecer
informagdes que interessem aos gestores da cultura no
dmbito das Mercocidades - cidades do Mercosul. Inserida na
programagdo do evento, estava a temdtica Cidades Criativas,
com Ana Carla Fonseca.

Em novembro de 2011, a troca de experiéncias
baseadas em estratégicas politicas para o desenvolvimento
da economia criativa na América do Sul esteve entre as
metas do Férum sobre Cultura, Descentralizagdo e Economia
Criativa e sobre Direitos Culturais e Diversidade, realizado
em Montevidéu, capital do Uruguai. O evento mostrou a
vontade politica da América do Sul de construir um discurso
consistente que seja representativo dos interesses desse
continente, e a necessidade de aprofundar o debate sobre
direitos culturais. Além de apresentar os conceitos de
cultura, descentralizacdo e economia criativa aplicados as
politicas piublicas, outra meta do Férum foi a de estabelecer
um didlogo entre participantes e agentes de setores ptiblicos
e privados.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A realidade atual aponta para o gradual aumento da
participacdo dos atores subnacionais no sistema internacional. O
pensamento sobre as RI ndo mais comportario a auséncia desses
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atores ao considerar as dinamicas globais, sejam elas politicas,
ambientais, econdmicas e/ou culturais. E preciso acompanhar o
movimento natural desses atores rumo ao empoderamento da
agenda e das demandas internacionais, ao mesmo tempo em que é
preciso considerar a existéncia da media¢do dos Estados nesse
processo.

E plausivel que as cidades tendam a ingressar na légica
estratégica da politica global para a busca de resolugdo de
problemas que afetam as localidades. E preciso uma rede de
mobilizacdo para que os problemas sistémicos sejam contornados,
resolvidos ou prevenidos. Cada vez mais a sociedade civil tem
reivindicado a participacdo cidadd nos espagos de debate e
construcao sobre a sociedade em geral. Entre os anos de 2010 e
2013, os espagos urbanos de diversos paises do globo foram
ocupados por pessoas insatisfeitas com o rumo das decisdes e
politicas nacionais e internacionais.

Redes de Cidades, como a Rede Mercocidades, sdo
instancias que podem aproximar os cidaddos das atividades e
encaminhamentos internacionais, afinal, as pessoas vivem nas
cidades e n3do na Unido. Cidades mais inclusivas, democraticas,
conectadas, inovadoras, que respeitem a diversidade cultural, sdo
demandas comuns entre diversas comunidades. A cultura é
apontada como um dos principais fatores de desenvolvimento
atualmente e as Cidades Criativas surgem como conceito que
pretende responder a demanda por essa nova dindmica.

Diversas cidades do mundo inteiro estdo mobilizando-se
em rede para poder compartilhar demandas, informacdes,
inovacoes e cultura, sendo um dos exemplos a Rede EuroCity, que
inspirou a criacdo da Mercocidades. A formacdo de redes é um
processo cada vez mais presente no entendimento do mundo
inteiro. A Rede Mercocidades, especificamente, com o objetivo de
influenciar na integragdo do Mercosul, aponta algumas a¢des em
direcdo as cidades mais criativas, mas é preciso ampliar os
espacos de participagdo popular para a discussdo das reais
necessidades locais. O tema Cidades Criativas, pautado na nogio
de Economia Criativa, deve ser projetado e repensado a partir da
dindmica local, considerando as identidades, os movimentos e a
cultura local de cada cidade. Para tanto, é necessario que os
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governos locais visualizem, identifiquem e integrem as forcas
locais compostas por pessoas de diversas realidades.
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Introducao

Neste estudo, a drea em questdo serd chamada de
Amazonia Francesa, o que compreende o territério da Guiana
Francesa, e Amazonia Brasileira, no territério do Brasil. No
entendimento de Foucher (2000), a definicdo de fronteira é
polissémica, e neste estudo é tratada como uma area em expansao
constante, muito além do entendimento de limite simples entre
duas nagdes, apoiando-se na compreensdo de Coelho (1992).
Precisamente, nas ultimas décadas, esse conceito tem alcangado
uma evolugdo muito intensa, “[..] ndo apenas em seu sentido
estrito, mas em fung¢do de sua aplicagio a fendmenos
marcadamente contemporaneos, tais como a formacao de blocos
econdmicos” (Silva &Ruckert, 2009). Nesse caso, trata-se do
desenvolvimento do turismo em faixas de fronteiras
internacionais.

A atividade turistica sendo trabalhada sob os auspicios do
desenvolvimento social, e enquanto um fator de integracdo de
acdes cooperadas contribui para a superacdo das diferengas
visiveis em fun¢do das assimetrias existentes, principalmente.
Ainda, nesse contexto as questdes culturais sdo relevantes e no
turismo sido fundamentais para o desenvolvimento de agdes
integradas e para o fortalecimento das relacdes transfronteirigas,
que paraUniversidade Federal do Rio de Janeiro (2010),

As assimetrias e diferencas de gradiente sdo a fonte
do dinamismo dos espacos fronteiricos. Ndo apenas
as assimetrias econdmicas tém efeitos sobre as
regides fronteiricas. A interpenetracdo de culturas
que lhes é peculiar, com seu bilingiiismo e costumes
proprios, é em muitos paises explorada para o
turismo. Levando-se em consideracdo que a maior
parte dos turistas sdo habitantes de grandes cidades,
o isolamento das regides de fronteira permite
paisagens mais preservadas que podem funcionar
como um atrativo importante, especialmente se ela
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estiver proxima a areas fortemente povoadas
(Miossec citado em Pradeau, 1994). As assimetrias
culturais, por outro lado, podem gerar efeitos
negativos para as transag¢des transfronteiricas. Na
fronteira entre Estados Unidos e México, os
persistentes estere6tipos culturais do "anglo-
saxOnico prepotente e dominador” e do "hispanico
preguicoso e ignorante" sdo fatores limitantes do
processo de integracio.

Assim, com base no aporte tedrico e na pesquisa de campo, este
estudo propde a confirmagdo da hipotese de que o turismo de
fronteira é um segmento apresentado enquanto instrumento de
desenvolvimento regional e que contribui para a dindmica de
acdes de cooperagdo internacional entre os paises da Pan-
Amazonia.

Como area de pesquisa, definiu-se como Amazonias
Brasileira e Francesa, o estado do Amapa (cidades de Macapa e
Oiapoque), o estado do Pard (cidade de Belém) e a Guiana
Francesa (Comuna de Caiena). E como objeto de andlise priorizou-
se a dindmica do turismo existente entre elas, que por sua vez,
refletem acOesgovernamentais, e as conseqiiéncias destas no
desenvolvimento da faixa de fronteira em questio. Tais cidades e
comunas sdo importantes no que se refere ao turismo, primeiro,
por possuirem localizacdo geografica estratégica; segundo, por
terem estabelecido historicamente rela¢cdes socioecondmicas e
culturais; e terceiro, por na contemporaneidade, manterem essa
relacdo, por meio de acordos politicos e institucionais, além das
relacdes secularmente mantidas por seus habitantes.

Mesmo se tratando de uma atividade dominantemente da
era contemporanea, o turismo em muitas regides tem contribuido
para a construcdo de relacdes sociais, econdmicas e culturais em
faixas de fronteiras internacionais, em todos os continentes. Como
exemplo, tem-se as faixas entre Portugal e Espanha, Estados
Unidos da América (EUA), México e Canada, Brasil e Franca
(Guiana Francesa), dentre outras. Sdo regides que possuem
produtos turisticos localizados nos paises respectivos, com
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divisdo de espacgos ou ndo, e que para visitagdo ha necessidade do
estabelecimento de acordos de cooperagio visando a
regulamentacdo das atividades. Ainda, porque devido a
proximidade das fronteiras, tenha trabalhadores que moram em
um pais e trabalhem legalmente no outro.

BN

Estes exemplos reportam a dindmica do turismo na
fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, pois mesmo sendo o
talvegue do rio Oiapoque o divisor ou limite daquela fronteira,
observou-se que ha uma relacdo do povo que ali vive com o rio e
suas margens, que vai além das normas legais ou governamentais,
principalmente na mente das populag¢des indigenas e também das
ndo indigenas. Por conta disso é dificil para a populacao do
Oiapoque aceitar e entender, que a “Roche Marripd” esta, de
acordo com o arbitramento sobre aquela fronteira, em terras
francesas. Alids, apesar disso as agéncias de turismo do Oiapoque
comercializam essa rocha como um atrativo turistico do
municipio, assim como as agéncias de turismo da Guiana Francesa
fazem o mesmo, sem nenhum tipo de constrangimento.

Para entender de modo elucidativo o cenario do turismo
nessa faixa de fronteira, analisou-se as agdes governamentais do
setor, assim como outras acdes que estdo sendo executadas e
propostas, e que estdo contribuindo de maneira direta ou indireta
para o desenvolvimento desse segmento econémico. Portanto, fez-
se uma analise do turismo na cidade de Belém, com foco especifico
na relacdo estabelecida com a Guiana Francesa; e analisou-se a
mesma realidade nas cidades de Macapa e do Oiapoque, no Brasil.
Em seguida, construiu-se o mesmo cendrio em relagdo a Caiena, na
Guiana Francesa.

O objetivo principal na construcdo deste cenario foi
comparar as a¢des governamentais de turismo para tal area, e
verificar seus reflexos no desenvolvimento regional desta faixa de
fronteira. No decorrer da investigacdo e da analise, contou-se com
o método comparativo, técnicas de pesquisa participativa,
levantamentos secundarios, analises de documentos oficiais e
entrevistas. Os resultados alcangcados demonstraram que ha
necessidade do estabelecimento de um processo de cooperagao
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visando o desenvolvimento do turismo nessa fronteira Pan-
Amazonica.

O turismo na faixa de fronteira - andlise das acoes
governamentais de cooperacao

De acordo com a caracterizagdo da area em estudo, foi
possivel avaliar que a atratividade turistica da regido fronteirica
Brasil/Franca (Guiana Francesa) é latente, em face de estar
estrategicamente localizada numa regido que detém uma das
concentragdes maiores de recursos da biodiversidade. Nela,
consideraram-se trés centros urbanos importantes e um
periférico, a saber, Belém, Macap4, Caiena e Oiapoque. Gomes
(2007) assinalou a importancia do turismo, inclusive o sexual
(sic), envolvendo o distrito de Saint-Georges e Oiapoque. E, nas
quatro aglomeracdes antes mencionadas, o setor de turismo
possui dinamicas diferenciadas, tanto pela sua tipologia, como
pelo perfil dos turistas que as visitam, além das diferencas
estruturais entre cada uma. Porém, a motiva¢do quase sempre € a
mesma, estar em solo brasileiro ou francés, mas na regido
amazonica.

Também, a importancia econdmica do turismo tem sido
destacada na América Latina. No entendimento de Quaresma
(2008), o turismo vem se constituindo na terceira maior atividade
geradora de emprego e renda na América Latina. Inclusive, féruns
e reunides vém sendo realizados no sentido de fomentar e
desenvolver essa atividade, na PanamazoOnia, notadamente o
“Turismo de Fronteira” vem emergindo de modo efetivo.

Observam-se incentivos, mesmo que timidos, no sentido
de incrementar o turismo em direcdo a area de fronteira com o
Brasil. Mas, dadas as condi¢cbes de inseguranca, a ocupacio
desordenada pela busca de ouro por parte de garimpeiros, os
problemas oriundos da prostituicio, ndo se tem de forma
organizada e concreta um relacionamento do Brasil com o
Governo Francés quanto ao incremento do turismo na area
limitrofe. Apesar dessa problematica, é assinado, no final de 2007,
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um acordo de cooperagido entre o governo brasileiro e francés
para o desenvolvimento do turismo de forma sustentavel, através
dos espacos fronteirigos, inclusive com a criacdo de um corredor
turistico que ligaria Suriname, Guiana Francesa e Brasil,
utilizando-se tantodas vias areas, como terrestres. Esse acordo
tem como objetivo principal a formatacao e operacionalizacdo do
Produto Turistico Combinado Amazonia — PTCAL.

De acordo com V. Letard (2009)* do Comité de Turismo
de Caiena, o primeiro passo para construcao do produto foi dado
em 1999. Iniciou-se um processo intenso de discussdo, que apenas
em 2007 foi concretizado com a assinatura o primeiro documento
do projeto de cooperacdo. Para assegurar a operacionalizagdo
desse produto, é criado o Plano Operacional Amazoénia (PO
Amazonia). O objetivo desse plano é financiar o Produto Turistico
Combinado Amazoénia, via investimentos junto ao mercado. Na
assinatura do primeiro acordo, estabeleceu-se que a operacgdo
desse produto fosse compartilhada entre os paises, ou seja, os
custos com as agodes a serem desenvolvidas seriam assumidos por
cada parceiro.

Para direcionar as acdes de marketing do PTCA, em
primeira instancia, definiu-se os mercados nos quais se deveriam
investir, optando-se por: Mercados prioritarios (América do
Norte, América do Sul e Europa) e por Mercados secundarios
(Caribe). E prevista a participagio em feiras e exposicdes
comerciais, nacionais e internacionais de turismo, como a Top
Résa na Franca; a Feira de Turismo da Associa¢do Brasileira de
Agéncias de Viagens (ABAV) no Rio de Janeiro; a Bolsa
Internacional de Turismo de Berlim (ITB) Berlim, na Alemanha; o
World Trade Show ofTourism, na Franca; o Festival Internacional
no Meio do Mundo, em Macap3; a Feira Internacional de Turismo
da Amazonia, em Belém e o Saldo de Turismo de Caiena, na Guiana
Francesa. Além disso, produziu-se folders e material de audio
visual para instrumentalizar a campanha de marketing.

INo primeiro momento, assinaram o acordo, como participantes no Brasil, o estado
do Amapa e Parg, apds discussdes, resolve-se incluir o estado do Amazonas. Na
Guiana Francesa, foi a comuna de Caiena e no Suriname, a capital Paramaribo.
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A coordenacgdo do processo estd sendo feita em rodizio
entre os parceiros, com alteragdo anual. Em entrevistas realizadas
durante a pesquisa de campo, observou-se que o PTCA ainda esta
em vias de amadurecimento, e restrito aos drgdos oficiais de
turismo das cidades principais como Caiena, Macapa e Belém.
Outrossim, as expectativas dos organismos oficiais estaduais no
Brasil e do Comité de Turismo da Guiana quanto a execuc¢do do
PTCA eram de que o mesmo a partir de 2010, se produziria efeitos
mais concretos, pois entre 2007 e 2009 os paises estiveram
construindo e solidificando a proposta.

Inclusive, com vistas a solucionar questdes legais e
burocraticas para facilitar a operacionalizagdo do PTCA, como as
referentes aos vistos de entrada e saida nos paises, especialmente,
na Guiana Francesa. Sobre a mesma a Franca possui uma politica
rigida de liberacdo do visto para brasileiros,? apesar da relagdo de
reciprocidade estabelecida com a metrépole, na Europa. Esse
problema é uma consequéncia direta da situagdo estabelecida
pelas praticas de migracdo e garimpo ilegal naquele
Departamento Ultramarino Francés (DUF).

Quando questionada sobre como resolver essa questao, V.
Letard (2009)3 foi incisiva ao responder representando o Comité
de Turismo da Guiana: “Esse é um problema politico. O Comité de
Turismo da Guiana esta trabalhando no sentido de apresentar
alternativas ao desenvolvimento do turismo. Devendo esse
problema ser resolvido pelas autoridades competentes, como o
Estado Brasileiro e Francés” (Letard, entrevista, 2009). Essa é uma
resposta que reafirma a mentalidade de que a Guiana ndo é o
Estado Francés, e que, portanto, no momento nada pode fazer no
sentido de mudar tal situacio.

Talvez, haja um desconhecimento, por parte da
representante do Comité de Turismo, sobre aspectos do

2 A liberagdo do visto de entrada na Guiana Francesa exige o cumprimento de um
rigido processo burocratico, que vai desde o pagamento da taxa de liberagio até a
apresentacdo de comprovantes de hospedagem, passagens de ida e volta e carteira
de vacinagdo internacional, emitido pela ANVISA e com as devidas anotagdes do
histérico de vacinagdo do requerente. Nao ocorrendo a reciproca para os guianeses
que desejam visitar o Brasil.

3 Entrevista concedida a autora.
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documento base do acordo sobre o estabelecimento da
cooperacdo no turismo amazdnico. Precisamente, segundo o
mesmo, “[...] os parceiros estdo de acordo em contribuir para um
procedimento flexivel e fluente de visas e procedimentos de
entrada para turistas viajando no PTCA, pedindo a atencdo das
organizacgdes politicas para este tema” (Brasil & Franca, 2008). E
que essa ndo é uma tarefa apenas do executivo da Franca e do
Brasil, mas de toda a comunidade interessada no desenvolvimento
do turismo.

O olhar dos agentes sociais sobre o turismo na fronteira pan-
amazdnica

Ainda sobre tal questdo, a Coénsul Geral do Brasil em
Caiena tem uma visdo pessimista da liberacdo do visto (Beltrame,
2009). Segundo a mesma, o governo francés nao vai “afrouxar” a
liberacdo do documento. Fato justificado pela problematica da
migracao ilegal do Brasil para a Guiana Francesa, mesmo para fins
de praticas turisticas. Prossegue enfatizando que hi uma
possibilidade de se abrir um debate para criar estratégias quando
da entrada desses turistas brasileiro.

A posicdo do governo francés influencia, apenas, no fluxo
dos turistas que vdo do Brasil para Guiana Francesa, pois no
inverso mantém-se a politica de reciprocidade que o Brasil
estabeleceu com a Franca e o Suriname Essa politica tem como
orientacdo o memorando assinado em 1997, pelo governo francés
e brasileiro, que tem por objetivo a cooperacdo no turismo, e o
Acordo-Quadro de 1997. A presidenta da PARATUR* é cautelosa
quanto as perspectivas de operacionalizacio do PTCA, mesmo
afirmando que o estado do Para cumpriu com as metas pelas quais
ficou responsavel. A mesma refere-se a problemas cronicos que se
configuram como entraves ao desenvolvimento do turismo na
Pan-Amazonia.

4 Entrevista concedida por Conceigdo Silva a Silvia Cruz em12 de novembro de
2009; a mesma é presidenta interina da Companhia Paraense de Turismo.
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Neste ponto é de mencionar-se a questdo do acesso a
regido e a disponibilidade e ampliagdo da malha aérea, ha décadas
considerados os vildes que impedem o desenvolvimento do
turismo. E C. S. Silva (2009, entrevista) prossegue,

A PARATUR tem executado as metas que lhe foram
colocadas visando a operacionalizagio do PTCA
referentes ao ano de 2009, e propugna que ira
cumprir as metas de 2010, mesmo com o
contingenciamento dos recursos. Diz que ainda ndo
vé o turismo de fronteira como uma politica de
governo e que ha necessidade de definir melhor essa
questao (Inf. Verbal)

De repente, aqui no extremo norte, especificamente
o Para e Amap3, que tem fronteiras diretas com
esses paises foram colocados diante dessa realidade.
Fala-se em abertura de rodovias para ligar o Brasil
com esses paises, Guiana Francesa e Suriname.
Inicialmente pode ndo ter sido com a intengdo
turistica, que ndo o é, mas se abre ai uma grande
possibilidade porque vocé diminui o que seria ai o
maior impeditivo. o acesso, criando-se uma grande
facilidade de mercado, se usando o que o povo do
turismo diz: “a estrada que tras a farinha, leva o
turista e vice-versa”. Se o Brasil vai estabelecer uma
relacdo comercial com esses paises, o turismo pode
perpassar nessa relacdo tranquilamente. Entdo, eu
vejo isso como uma sinalizacdo e até um
amadurecimento do territério brasileiro comecar a
pensar o turismo junto com o desenvolvimento de
outras atividades econdémicas. Porém, eu percebo
que ainda falta o trabalho conjunto dos Estados, Para
e Amapa, pois enquanto perdurar as politicas
individualizadas, essas idéias ficardo no papel. Eu ja
conversei com o Ministério do turismo no sentido de
sinalizar o PTCA como uma ac¢do do governo federal
para que se possam destinar recursos visando a
execucdo dessa acdo. Isso porque nods ainda nio
amadurecemos muito que é esse PTCA.
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Esse depoimento remete a andlises diversas. Primeiro, é certo que
ainda ndo se tem no turismo de fronteira uma acdo politica
determinada, apesar de que no ambito do Ministério do Turismo
ha um actiimulo de discussodes sobre as implica¢des do turismo nas
fronteiras internacionais, isso desde 2004.

Alias, este ano marca o inicio das discussdes em torno de
tal pratica, com a realizagdo em cidades localizadas nas faixas de
fronteira, do Seminario Internacional do Turismo de Fronteira.
Nesse evento, discutem-se as problematicas inerentes ao
desenvolvimento do turismo em cidades fronteiricas; e esta na sua
sexta edicdo. Existe, entdo, uma contradi¢do, pois, como o MTUR
fomenta a realizacdo dessas discussoes, cria grupos de trabalho,
apoia a criacdo do Observatoério de Turismo de Fronteira, e ndo
estabelece estratégias e agdes para o amadurecimento e
operacionalizagdo dessa pratica de turismo?

Segundo, o processo de abertura e melhorias de rodovias,
assim como a construgido da ponte binacional, no caso a BR 156 e
a Transguianense, é considerado como possibilidades para o
desenvolvimento do turismo. Ainda, sdo estratégias que abrem
oportunidades visando a integracdo entre os paises e suas faixas
de fronteiras, principalmente pelo fato do Brasil, juntamente com
os paises do cone sul terem criado a IRSSA, que segundo
Quaresma (2008, p. 214),

Foi criada a |Iniciativa para alntegracio da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA),
composta pelos doze paises sul-americanos. Fruto da
reunido da Cupula dos Presidentes da América do
Sul, realizada em Brasilia, no ano de 2000, com o
objetivo de, em dez anos, “[...] promover eldesarrollo
de lainfraestructura de transporte, energia y
telecomunicaciones bajo una vision regional
procurando laintegracion fisica de los doce paises
suramericanos y el logro de unpadréon de desarrollo
territorial equitativo y sustentable”(Iniciativa, 2007,
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ndo paginado). Para tanto, foram estabelecidos eixos
de integracdo e desenvolvimento, dos quais quatro
abrangem a regido Amazénica (Eixo Andino, Eixo
Central do Amazonas, Eixo do Escudo Guianés e o
Eixo Peru-Bolivia-Brasil).

Essa Iniciativa tem sido para os paises do Escudo Guianés uma
oportunidade de desenvolvimento econémico da regido, pois em
curto prazo cria novas conexdes e aberturas para o escoamento de
mercadorias as regides inacessiveis, como a abertura para o mar
do Caribe e dai para a Europa; Além de criar infraestrutura para
garantir o funcionamento das conexdes intercontinentais e inter-
regionais. Nesta perspectiva, o turismo, de acordo com o
depoimento de Silva (2009), Presidente Interina da PARATUR, é
oportunizado com essa infraestrutura de acesso e comunicagio,
diminuindo, cada vez mais, as distancias entre os paises, e
facilitando a operacionalizagdo do PTCA. Em Quaresma (2008, p.
215), faz uma analise sobre o turismo em uma area de fronteira
envolvendo trés paises, Brasil, Venezuela e Guiana Inglesa, que
trabalham um unico atrativo turistico - o Monte Roraima -
“percebe-se, neste sentido, um olhar a médio/longo prazo para o
turismo como possibilidade integradora da regido”.

E necessario pensar o turismo juntamente com o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas, sendo
necessario estabelecer a capacidade produtiva visando garantir a
diversificacdo da cadeia produtiva local, faltando para isso, mais
acOes em parceria. Essas parcerias ajudam no fortalecimento das
acoes e na otimizacdo do uso de recursos. Silva (2009) foi enfatica
ao declarar que, para que o PTCA venha a frutificar e amadurecer,
é necessario que o governo federal abrace essa agdo enquanto
uma acao de governo, ndo ficando apenas na responsabilidade dos
estados federados. Pois, é uma grande agdo que podera abrir
caminhos para a intensificagdo do turismo internacional na Pan-
Amazonia.

Outra questdo significativa para o desenvolvimento do
turismo na regido, e para a integracio dos paises, Brasil e Guiana
Francesa, é a discussdo sobre as condi¢bes da malha aérea. O
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histdrico dessa atuacgio é controverso, pois o corredor aéreo entre
Caiena, Macapa e Belém sempre apresentou situagdes de altos e
baixos. Na década de 1970 e 1980, o trafego aéreo entre essas
cidades se dava pela Viacdo Rio Grandense - VARIG e
SurinamAirway. A primeira mantinha voos diretos entre Caiena e
Belém, a segunda iniciava o v6o em Paramaribo, fazia escala em
Caiena e seguia para Belém, no retorno mantinha o mesmo
procedimento. Problemas politicos e econdmicos nas décadas
seguintes, tanto no Brasil, como no Suriname, faz com que essas
companhias retirem de funcionamento esses voos. Na década de
1990 surgem outras companhias que tentam estabelecer a rota
Belém - Caiena, como Penta Linhas Aéreas, TAF Linhas Aéreas e
atualmente a Air Caraibes, que é subsidiaria da Air France. No
percurso dessas mudancas, em alguns momentos, a ligacdo entre
Caiena, Belém e Macapa ficou suspensa, até que a situagao de crise
no transporte ficasse normalizada.

Nos anos de 2005 e 2006, a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil [ANAC] (2007) realiza um estudo denominado Programa de
Integracdo Fisica da América do Sul - Médulo Aéreo - Foco
Turismo, objetivando criar condi¢gdes para impulsionar o setor de
turismo e viabilizar as redes regionais e sul-americanas por meio
da consolidacdo das ligacGes aéreas. Esse estudo demonstra a
situacdo da malha aérea brasileira em relacio aos paises da
América do Sul e demais continentes. Neste estudo a situacdo da
ligacdo aérea entre Brasil e Guiana Francesa apresenta-se
satisfatéria. Em 2005, a Guiana Francesa mantinha com o Brasil,
cinco vdos semanais, entre Caiena e Belém, sendo operado pela
Air Caraibes, este nao incluia Macap3, a rota era Fort de France/
Caiena/Belém. Neste momento, eram originados cinco freqtiéncias
semanais de voOos regulares intra-regionais internacionais na
América do Sul, todos provenientes do Brasil.

Em 2006, sdo duas empresas operando, a Air caraibes e a
TAF, alterando a rota para Caiena/Belém/Fortaleza/Macapa/Sao
Luis, com dez vbos semanais. Porém, em 2008, a TAF é abalada
pela crise econdmica internacional e retira de seus destinos
Caiena, Belém e Macapa, fato que abalou o turismo entre o Brasil e
a Guiana Francesa. A TAF seria no mercado das companhias
aéreas, a alternativa mais barata para viajar a Caiena e de Caiena a
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Belém e Macapa. Atualmente ha apenas uma companhia atuando
na rota Caiena/Belém que é a Air Caraibes, com pregos elevados
para o padrdo econdémico do turista brasileiro, pois as passagens
sdo comercializadas tendo com base o euro, e com dois v6os
semanais, nao incluindo Macapa na rota. Neste estudo a ANAC
apresenta perspectivas e alternativas para melhorias do trafego
aéreo na América do Sul, por pafs, inclusive ampliando a ligagdo
da Guiana Francesa com outros paises deste continente, além do
Brasil.

Autores como Bourdoux d'Hautefeuille (2009, p. 5),
analisam a ligacdo aérea da Guiana Francesa no continente e
destaca que,

Por via aérea, Paris, Pointe-a-Prince
(Guadalupe) e Fort-de-France
(Martinica) sdo os Unicos destinos
quotidianos segurados de caiena fora
do territério guianés. As ligacdes dos
dois vizinhos continentais da Guiana, o
estado brasileiro do Amapad e o
Suriname, sdo anedéticas. A fraqueza
do trafego aéreo com os vizinhos se
poderia explicar pela intensidade das
relagdes transfronteiricos.

A partir de Caiena ha ainda voos diarios pela Air France para Paris,
e o transporte aéreo regional se faz presente pela Air Guyane,
ligando Caiena as demais Comunas. No Brasil, especificamente as
cidades de Belém e Macapa, possuem uma malha aérea razoavel
ao desenvolvimento do turismo, com a atuagdo de empresas
aéreas como Transporte Aéreo Marilia (TAM), Gol Linhas Aéreas
Inteligentes (GOL), além das representag¢des internacionais como
a Air Cairaibes e Surinam Airways. Os vo0os internacionais
existentes para Belém sdo os originados de Caiena e de
Paramaribo, os demais desembarques internacionais sao
realizados através de conexdes com voos domésticos. Em Macapj,
a situacdo é mais problematica, pois nido ha, atualmente, nenhum
voo de carater internacional atuando para naquele municipio.
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A principal via de ligagio de Macapa com a Guiana
Francesa é através da BR 156, rio Oiapoque e a RouteNationale
(RN 2). Inclusive, a integragdo para o desenvolvimento do turismo
na faixa de fronteira, e a inclusdo das cidades de Oiapoque, e
comunas de Sdo Jorge e Camopi na Guiana Francesa dependem,
essencialmente das vias rodoviaria e fluvial, Mapa 1.
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Mapa 1: Mapa de acessos entre os dois paises, Brasil e Guiana Francesa.

Fonte: IBGE (2007). Adaptado pela autora.
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A gestdo do turismo visando a execugdo das acdes
governamentais é estruturada em ambos os paises, seguindo as
orientagdes das politicas de desenvolvimento estabelecidas para
ambos. No caso do Brasil, essa estrutura é representada pelo
MTUR, que estabelece a Politica Nacional de Turismo. Nos niveis
estaduais e municipais tém-se os 6rgdos oficiais de turismo, que
planejam, organizam e executam as politicas em seu ambito, tanto
para o Amapa como para o Para. No estado do Amapa existe a
Secretaria de Turismo (SETUR), que é o drgdo estadual, e a
Secretaria Municipal de Turismo de Macapa. No municipio do
Oiapoque ha a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. E no
estado do Pard é através da Companhia Paraense de Turismo
(PARATUR) em nivel estadual, e Coordenadoria de Turismo de
Belém (BELEMTUR), no ambito municipal. Considerando-se a
participacdo da comunidade instituiu-se o Férum Estadual de
Turismo que congrega diversas entidades e organismos publicos.

Essa organizagdo é imprescindivel para que a governanga
do turismo nessa faixa de fronteira seja estabelecida. Porém, o que
se percebe é a necessidade de se criar mecanismos capazes de
fortalecer os lagos de alianca e cooperacdo entre os agentes de
turismo local, visando «criar condigdes concretas ao
desenvolvimento do turismo nessa regido. Para isso, observou-se
que ha iniciativas locais que estio em fase de articulagdo e
estudos, como é o caso das a¢des do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), no Oiapoque, para o setor
de turismo. SegundoM. Neuzete (2009),° o SEBRAE esta
incentivando a criagdo de um Grupo de Trabalho em Turismo, que
ja reuniu por duas vezes, com o objetivo de discutir com a
comunidade os problemas e solucdes para as acdes do turismo no
municipio. Tem convidado os representantes das instancias
publica e privada e da sociedade civil organizada, porém a
participacgdo tem sido fraca.

Ainda, segundoM. Neuzete (2009), ha a insercdo do
governo francés no sentido de instalar em Macapa, um posto de
atendimento da Camara do Comércio, que segundo a mesma, esta
funcionando na sede da representacio do Consulado Francés,

SEntrevista concedida a autora.
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entdo ela prossegue questionando o porqué de nio ter sido no
Oiapoque? Inclusive por ter ali um Centro de Lingua Francesa
como tem em Macapa? Porém, é notdria a condicao de periferia
dada para aquele municipio em relacdo a Macapa, e também pelo
fato das demandas em Macapd para ambos 0s casos serem
maiores do que no Oiapoque.

0 SEBRAE em Macap4, nas palavras de Brito (2009), tem
uma avaliacdo mais pessimista em relagdo ao turismo no Estado,
apesar de estar executando algumas ag¢des em prol do
desenvolvimento deste. A acdo de maior destaque é o Projeto
Estruturante da Amazonia, em parceria com os demais estados da
regido. O objetivo desse projeto é integrar a regido e promové-la
com vistas ao turismo. Finaliza dizendo que “o turismo no estado é
um fracasso”.

Igualmente, para compor esse processo de andlise é
necessario refletir sobre alguns dados do fluxo turistico dessa
regido. Num primeiro momento, fez-se uma avaliagdo com base
em dados secunddrios, dos anos de 2001 e 2006, pois segundo a
pesquisa de campo, ndo existe no ambito do poder publico de
turismo, tanto no Oiapoque como em Macapa, dados mais
recentes sobre a questdo. No que diz respeito a posi¢ido do estado
do Amapa no ranking do turismo no Brasil, entre os estados
brasileiros que recebem turistas, o Amapa esta na 252 posicdo. Os
principais emissores de turistas para este Estado, no Brasil, sdo o
Para e o proprio Amapa. No mercado internacional, estd a Guiana
Francesa. De acordo com Irving (2006), no mercado interno o
Amapa esta envolvido pelo Estado do Par3, com o qual ndo possui
ligacdo por estradas. Ao norte o Estado tem ligacdo por terra com
um unico mercado emissor, a Guiana Francesa. Por isso o Amapa
defronta-se com uma concreta desvantagem competitiva, em
termos de localizagio, precisando empenhar-se para ampliar sua
competitividade no préprio estado e nos vizinhos, Para e Guiana
Francesa.

Segundo relatos de empresarios houve reducio na
visitagdo dos guianenses a capital do Estado, Macapa. Ocorreram
acoes de marketing dos concorrentes, Ceara e Para, atraindo as
ligacGes aéreas com a Guiana Francesa, em detrimento daquela
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capital. Na realidade, o destino Macapa ndo compreendeu que a
competicdo no turismo exige que os destinos se organizem e
estruturem pacotes turisticos. E estratégico para o mais legitimo
interesse publico - geracdo de rendas, criacdo de empregos e
arrecadacdo de impostos via turismo -, a recuperagdo e
fortalecimento das marcas dos destinos do Amapa - em especial
Oiapoque e Macapa - para potencializar todo um conjunto de
oportunidades que surgirdo ao longo da rodovia BR 156 apés a
construcdo da ponte, interligando o Estado com a Guiana
Francesa. Dados do Departamento de Turismo de Macapa
mostram que 26,6 mil turistas com origem na Guiana Francesa
ingressaram no Brasil em 1998, (PetrocchiConsultéria, 2009).

Observa-se que houve uma retracdo constante no fluxo de
turistas da Guiana Francesa para o Brasil. Tendéncia, essa, que
demonstra a perda competitividade dos destinos brasileiros, entre
outras razdes, pela pouca qualidade da rede de servigcos de
hospitalidade, ai incluidos, os precarios servicos publicos e
infraestruturais percebidos pelos visitantes. E, necessario
destacar, entretanto, que embora em queda, é da Guiana Francesa
que o Amapa atrai a maior parcela de turistas, entre os trés
mercados  prioritarios para o turismo do Estado.
(PetrocchiConcultdria, 2009). Considerando-se a entrada pelo
municipio do Oiapoque, dados da Policia Federal registram a
entrada mensal no pais de estrangeiros com diversas motivacoes,
de acordo com Tabela 1.
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Tabela 3: REGISTRO DE ENTRADA E SAIDA DE ESTRANGEIROS
VIA MUNICIPIO DO OIAPOQUE.

Més Entrada de Saida de
Estrangeiros Estrangeiros
Jan 458 961
Fev 604 442
Mar 343 493
Abr 806 776
Mai 584 579
Jun 446 401
Jul 1.986 1.155
Ago 2.120 2.533
Set 888 967
Out 1.489 1.075
Nov 988 1.316
Dez 2.005 968
TOTAL 12.717 11.666

Fonte: POLICIA FEDERAL DO BRASIL (2010).

No estado do Para, por sua vez, os indicadores de turismo
elaborados pela PARATUR (2008), registram os turistas da Guiana
Francesa como procedentes da Franga, ndo sendo possivel aferir
esse dado e fazer uma analise especifica da demanda desse DUF.

Tabela 2.
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Tabela 2: DEMANDA DE TURISTAS PARA O BRASIL, SEGUNDO O
PAIS DE ORIGEM

PAIS %
Franca 14, 6%
EUA 12,8%
Italia 8,1%
Alemanha 5,9%
Argentina 52%
Espanha 4,8%
Japao 3,2%

Fonte: PARATUR (2008).

Mesmo assim, os indices de entrada siao baixos. Em
relacdo a entrada dos Guianenses hd uma trajetéria histdrica
desse fluxo, que certamente tem sido influenciado por diversos
fatores. A concorréncia para o Pard e Amapa aumentou, com a
entrada de Fortaleza e S3o Luis, como concorrentes diretos,
principalmente, apés a ligacdo aérea, via Belém, e isso tem
provocado reflexo direto no fluxo desse turista para o Estado.
Segundo a fala de empresarios de Belém, “grupos que vinham para
ficar uma semana, agora ficam apenas dois dias e passam os
quatro ultimos em Fortaleza”. Mas a Senhora Maria de Belém,
gerente de relacdes internacionais da PARATUR, minimiza essa
situacdo, esclarecendo que o turista Guianense que ja veio uma ou
duas vezes a Belém, quer conhecer outros destinos no Brasil, e
que mesmo assim, ela garante que na ida ou no retorno esses
turistas ficam em Belém para fazer compras.

As entrevistas realizadas para este estudo, em 2009,
confirmam este discurso, pois a gerente, Sra. Maria de Belém
retoma a mesma avaliacdo, com a diferenca de que, hoje, a
PARATUR tem criado alternativas de captagio desses turistas, por
meio da divulgacio de outros destinos do Estado do Par4, como os
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Pélos Marajd, Tapajos e Costa Atldntica, inclusive com resultados
positivos. Essa constatagdo, feita durante a pesquisa de campo,
observou que trés agéncias de turismo em Caiena, estdo
divulgando para comercializagdo, o destino Para, com Belém e
demais Pdlos como pacotes opcionais.

Porém, nos estudos de Gomes (2007); Silva (2006) ha
uma discrepancia quanto as inten¢des dos governos francés e
brasileiro no que se relaciona ao desenvolvimento de politicas
publicas para area de turismo, pois os autores analisam as lacunas
deixadas e a conseqliente falta de investimento no setor, na
fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, especificamente no
municipio do Oiapoque. Para Silva (2006), a falta de politicas
publicas de seguranga, sauide, ambientais, sociais e econdmicas
tem contribuido para o avancgo da fronteira de forma desordenada
causando mais problemas sociais e culturais.

Os reflexos sdo vistos, inclusive, nas relagdes politicas
internacionais entre os dois paises. Em relacdo as politicas de
turismo, Gomes (2007) explana que apesar das areas de
conservagdo estar demarcadas, e, considerando-se a presenga de
populagdes tradicionais e indigenas, as politicas de turismo
inexistem no municipio do Oiapoque. O mesmo ocorre em relagio
as politicas publicas estaduais, apesar do municipio estar
localizado em um polo de desenvolvimento do turismo definido,
assim, pelo governo estadual, os planos estdo apenas na ideia, sem
estrutura fisica ou técnica capaz de alavancar ag¢des efetivas para o
incremento do turismo no Oiapoque.

Mesmo considerando que a ponte que liga o Brasil a
Guiana Francesa é uma realidade, a mesma passara fora do ntcleo
urbano do municipio, causando mais problemas e entraves ao
desenvolvimento do Oiapoque, do que beneficios. Fato que no
entendimento de Silva (2006), trard o esquecimento e o impulso
para uma maior desorganizacdo, pois a dindmica econémica e de
relaces com a Guiana, que hoje é feita através do rio, sofrera
mudangas drasticas e a populacido sera a mais afetada com tais
medidas. Ao contrario das analises de Da Ros (2006), para quem
as perspectivas do turismo no estado do Amapa sio latentes, com
recursos naturais e culturais diversificados, projetos infra-
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estruturais importantes e que darao suporte ao turismo, como a
construcao da ponte binacional, que ligard o Amapa ao Platd das
Guinas, Caribe e Europa, que mesmo entre os pesquisadores nao
ha um consenso quanto aos impactos provocados pela ponte
binacional.

O turismo no municipio do Oiapoque ndo possui
infraestrutura suficiente, apesar de receber turistas da Guiana
Francesa que utilizam o rio para chegar até o Brasil. Porém, nas
analises de Silva (2006) ha, na verdade, uma busca por parte dos
turistas franceses pelo divertimento facil, ou seja, agdes de
incentivo a prostitui¢ao local. Apesar de o municipio do Oiapoque
oferecer recursos variados, tanto naturais como culturais,
inclusive com a demarcacao das areas de conservacao, analisadas
por Gomes (2007) enquanto espaco de desenvolvimento do
turismo. E frequente a chegada de turistas no Oiapoque
principalmente nos finais de semana que na descricdo de Silva
(2005, p. 290),

O movimento de estrangeiros torna-se maior nos
finais de semana - sexta, sdbado e domingo - quando
aparecem os turistas. Um sabado pela manh3, ao sair
do hotel, fiquei perplexo com a quantidade de
estrangeiros nas ruas da cidade de Oiapoque. Minha
avaliacdo é a de que havia cerca de mil pessoas, entre
os que vao a cidade apenas para fazer compras e os
que estavam ali em viagem de turismo. Os turistas
que visitam Oiapoque podem ser definidos em dois
tipos: um é constituido fundamentalmente por
homens, que se dirigem a cidade para se divertir nos
bares e boates; o outro é constituido por grupos de
homens, mulheres e criangas, que visitam a regido da
fronteira em excursGes turisticas. Estes viajam
através das agéncias de Caiena que incluem roteiros
na Guiana e no Brasil.

No entendimento de Silva (2005) as pessoas que se deslocam para
o Oiapoque, motivados para realizar compras, ndo sdo
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considerados como turistas. Porém, para outros estudiosos de
turismo entre as motivagdes que definem os segmentos do
turismo estdo, justamente, as compras, e, portanto, a pessoa que
possui este Unico objetivo de fazer compras é considerada um
turista, estando no segmento do turismo de compras. Para Moletta
(1998) uma das caracteristicas desse turismo é a existéncia de
diversos estabelecimentos comerciais que oferecem uma
variedade de ofertas dentro da mesma classe de produto, por
exemplo: moveis; malhas; calgados e bolsas; cama; mesa; banho;
alimentacao; limpeza; entre outros.

Essa tipologia de turismo agrega ao Oiapoque uma
caracteristica de espaco de passagem, de transito. Silva (2005)
conclui explicando que o fluxo permanente de turistas e de
hospedes, em transito, faz com que um dos bons negécios em
Oiapoque seja investir em hotéis e pousadas. Assim como as
compras, outros segmentos do turismo seriam interessantes para
o desenvolvimento das fronteiras amazonicas, aproveitando os
recursos disponiveis. E o caso, por exemplo, de segmentos que
valorizam movimentos sociais e culturais, etnograficamente
registrados e mantidos, para apresentar o diferencial dos roteiros,
como o movimento de imigrantes no Sul do pais.

Essa dinamica foi estuda por Bahl (1994), que analisou o
processo de integracdo dos imigrantes no sul do pais, destacando
0 que cada grupo trouxe e o que foi agregado ou ndo a vida a
brasileira, no que se referem aos valores materiais ou subjetivos
de cada cultura e povo, e que poderiam ser incorporados aos
roteiros turisticos daquela regido. No entendimento de Bahl
(1994, p. 22) “esta diversidade de elementos humanos pode de
certa forma apresentar subsidios para a ampliacdo da oferta
turistica em uma determinada faixa de mercado nacional”. No que
concerne a politica e superestrutura turistica, Gomes (2007)
analisa as condi¢cdes da prefeitura municipal do Oiapoque e
conclui que a mesma nio apresenta politica de turismo concreta,
apenas fica no discurso do desenvolver projetos sem diretrizes ou
principios politicos governamentais.

De acordo com dados preliminares do turismo na Guiana
Francesa (Guyane, 2007), observa-se que este DUF aproveita
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como aporte principal para atrair a demanda turistica, o trunfo de
estar estrategicamente localizado em territorio que faz parte do
Plat6 das Guianas, em area amazonica. O territério deste DUF
representa 1/5 da Franca, que estd em grande parte preservado.
Para o governo francés é um ponto da Europa na América do Sul,
caracterizado por diversidades culturais e naturais, e servido por
duas combinag¢des representativas, o Brasil e as Antilhas.

O turismo na Guiana Francesa é organizado e planejado
pelo Comité de Turismo da Guiana Francesa, em Caiena, e por um
segundo Comité, sediado em Paris. O Comité de Turismo, em
Caiena, é subordinada a Prefeitura da Guiana e, por conseguinte,
ao Ministério de Ultramar e Conselho de Desenvolvimento
SécioeconOmico, estabelecidos na metropole. Esse tem a
competéncia do desenvolvimento do turismo na regido e com os
demais paises interessados; de manter o observatério econémico
do turismo, com objetivo de subsidiar possiveis investidores,
estudiosos e as agdes do Comité; de orientar a implantacdo de
servicos de hospedagem na regido da Guiana; de organizar os
servicos turisticos especializados e de promover regionalmente o
turismo guianense.

O Comité de Turismo em Caiena, por sua vez, tem a
missdo de desenvolver a politica de marketing da Guiana na
Europa, participando de saldes e feiras, além de prestar
informacoes sobre as potencialidades turisticas locais aos agentes
operadores, e publicos em geral. As condi¢cdes para o turismo na
Guiana Francesa sdo favoraveis ao seu desenvolvimento de forma
sustentavel, principalmente quando se percebe as diversas acoes
executadas pelo governo francés, no sentido de preservar e
valorizar os recursos existentes. Estes objetivam ndo apenas
valoriza-los enquanto bem cultural, mas intencionam incrementar
o setor de turismo e proporcionar a geragdo de emprego e renda
para a populagdo local. E, ainda, as ag¢des sdo desenvolvidas no
sentido de manter os recursos preservados e impedir de forma
ostensiva o avanco da fronteira, seja para com o Brasil ou com o
Suriname.

Neste sentido, o governo francés oferta, através de uma
politica de fomento, a subvencdo de mais de 75% dos
investimentos de empresarios que pretendam investir no turismo
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(Guyane, 2007). No que tange a infraestrutura turistica, o Comité
de Turismo da Guiana contabiliza a existéncia de uma malha aérea
satisfatoria, que proporciona o acesso facil a Europa, América
Central e América do Sul, com voos diretos de Paris, e outro, via
Antilhas, diariamente. Além de manter um fluxo constante com o
Brasil, via a cidade de Belém, dispde do circuito rodoviario através
do Municipio de Oiapoque e Comuna de Sao Jorge.

A hotelaria conta com vinte e oito hotéis, localizados no
litoral e centros urbanos. Seus atrativos sdo diversificados, da
cultura ao apelo dos recursos naturais com aproximadamente,
cinco reservas naturais e um parque regional, além de sitios
demarcados que atendem a demanda de visitantes, em torno de
aproximadamente trinta mil turistas em 2000. Para comercializar
os roteiros existem quatro agéncias de viagens receptivas e cerca
de trinta operadoras de turismo.

O fluxo turistico esta sempre em escala ascendente. De
acordo com a Camara de Comércio da Guiana Francesa e com o
Comité de Turismo, em 2005, a Guiana recebeu 85.000 turistas e,
em 2006, este numero cresceu para 95.000, sendo 65%
originarios da metrépole e 25% das Antilhas Francesas. O nimero
de empregos gerados pelo turismo, de acordo com Guyane (2008)
é de 2.457 na hotelaria, envolvendo 3,5% da populacio ativa e
representando 3% do PIB da Guiana Francesa. O Institute
National de la Statistique et dés Etudes Economique[INSEE]
(2007) realizou pesquisa para analisar o fluxo turistico na Guiana
Francesa, apresentando o seguinte cendario: 34,6% dos turistas
que visitam a GF tém como motivacdo principal o trabalho, e 22%
o lazer e as férias.

Os resultados apresentados pelo INSEE e Comité de
Turismo da Guiana Francesa (2007), demonstram que apesar do
Brasil estar localizado ao lado deste DUF, a participacdo dos
turistas brasileiros ainda é timido no fluxo turistico da Guiana.
Esse fato poder estar estritamente relacionado a burocracia para
obtencdo do visto; a falta de visdo de empresarios brasileiros em
motivar os brasileiros a conhecerem uma realidade diferenciada
da dindmica das cidades brasileiras, mesmo estando em territorio
sul americano; além de certo preconceito quanto aquela Guiana,

Turismo e Relacdes Internacionais



Cidades mais criativas no Mercosul

pois é muito comum se ouvir relatos de abusos sofridos por
brasileiros naquele territério, mas que, na pratica, se o cidadao
brasileiro estiver na legalidade, isso ndo é uma realidade. Por
outro lado, a atratividade desta Guiana estd ndo apenas em seus
recursos naturais, semelhantes aos brasileiros, mas na histoéria
construida pelo povo guianense, e que possui uma riqueza de
detalhes a ser conhecido.

Conclusao

O turismo nessa faixa de fronteira, a despeito das
problematicas existentes, esta sendo pensado e analisado pelos
paises envolvidos, Brasil e Guiana Francesa. O que demonstra uma
sensibilidade para, em cooperagdo, alcangar sinergias que venham
contribuir para o efetivo desenvolvimento da cadeia produtiva do
setor turismo. Essa afirmativa pode ser consubstanciada no
documento definido entre os governos brasileiro e francés,
intitulado Plano de Ag¢do Franco-Brasileiro, nas cidades de Sao
Jorge e Oiapoque, durante o encontro do Presidente Lula e
Sarkozy, em 2008. Esse plano estabelece diversas acodes de
cooperacao visando acelerar a aproximag¢io da Guiana Francesa e
o Brasil, e por conseqiiéncia, da América do Sul, como um todo.

Entretanto, antes de expor as a¢des pontuais para a faixa
de fronteira, ha a determinacdo de intengdes politicas referentes
ao apoio da Frangca ao Brasil, na questido do Conselho de
Seguranca da ONU, no qual o Presidente Sarkozy reiterou a sua
determinacdo de agir em prol da ampliagdo do G-8 as grandes
poténcias emergentes, entre as quais, o Brasil, além de outras
questdes mais globais. Em referéncia as questdes de cooperacio
mais pontual a essa fronteira, Brasil & Franga (2008, pp. 3 - 4)
determinaram:

Acelerar a construcdo da ponte binacional; Deram
instrucdes relativas ao prosseguimento da
construgao das vias de acesso a ponte dos dois lados
da fronteira; Decidiram estimular a instauracdo de
ligacdes aéreas entre a Guiana e o Brasil, com base
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no acordo bilateral em vigor em matéria de aviagio;
Decidiram desenvolver a cooperagdo entre as
administragcdes do Parque Nacional Amazoénico da
Guiana e do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque dos Estados do Amapad e do Parj,
tendo por objetivo facilitar as trocas de experiéncias
e uma maior coordena¢do em matéria de gestdo,
vigilancia e trocas de dados e informagoes referentes
a essas areas protegidas, criando assim uma
dindmica comum para favorecer o eco-turismo
dentro de uma dptica de desenvolvimento
sustentavel, que respeite a biodiversidade e as
populagdes. Decidiram reunir a comissdo mista
transfronteiras em Caiena, em 29 e maio de 2008,
tendo por objetivo consolidar e harmonizar as
relacdes entre o Estado do Amapa e a Guiana e
reforgar a cooperagdo na regido fronteirica nas areas
social, consular, econdmica, comercial e ambiental.

Essas decisdes, em destaque, sdo as que de forma direta trazem
consequéncias mais determinantes para o contexto de
desenvolvimento do turismo na regido. Apesar de que questoes
como seguran¢a na fronteira; cooperacdo na area da saude;
intercambio cultural e linguistico também sao itens que
interferem no turismo. Os desdobramentos dessas decisdes tém
reflexos, tanto do lado brasileiro como francés, o que pode ser
exemplificado pelo PTCA. Assim, o processo de cooperacido esta
estabelecido nessa faixa de fronteira, a despeito da
descontinuidade politica, administrativa e social que caracteriza a
regido, principalmente o lado brasileiro. Por ser um ambiente
plural as regides de fronteiras sido peculiares, o que as tornam
territdrios de tensdo, e ao mesmo tempo, de integragao.

Segundo Oliveira (2008), pode-se pensar que,
paradoxalmente, a distdncia dos centro econémicos nacionais e as
disparidades dos cenarios politico-econdmicos desenvolvidos
pelas trajetorias historicas diferentes, criam nas zonas de
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fronteira a quase necessidade de varias proximidades entre si,
nem sempre benéficas, duradouras e equitativas para os dois
lados da fronteira, cuja permissividade leva a um inexoravel
redimensionamento da convivéncia fronteirica. Max (2009)
prossegue afirmando que na busca da integracado, as institui¢des
que norteiam as a¢des dos atores fronteiricos sdo construidas pela
convergéncia de interesses, em niveis supranacionais, de Estados
e em niveis locais, gerando diferentes formas de trocas
econOmicas. As instituicdes — formais e informais, estabelecem um
gride de permeabilidade entre as intera¢des locais que
possibilitam o que Cuisinier-Raynal (2001) chama de zonas de
circulagdo transfronteirica, que, ao longo do tempo, podem
constituir-se em ambientes com niveis de cooperagdo
satisfatdrias, mesmo com desigualdades e ambiguidades.

E o caso, entre Brasil e Guiana Francesa, dois Estados
ambiguos, com estruturas administrativas diferenciadas, situagao
econOmica dual, e interesses politicos também diferentes, apesar
de que, como foi exposto anteriormente, estd havendo uma
aproximacdo entre eles. Para Silva (2008, p. 6), o complexo jogo de
interesses para a cooperacdo transfronteiriga estd relacionada a
assimetrias entre as unidades participantes; a incompatibilidade
de procedimentos sobre um mesmo assunto; a dificuldade de
didlogos entre as instancias envolvidas; e a descontinuidade das
politicas de articulagdo binacional apdés a troca de gestores
publico, constituem o caos dos Estados brasileiros.

Percebe-se um esforco entre Brasil e Guiana
Francesa/Franca em mudar esse cendrio, e a assinatura do
Acordo-Quadro em 1996, a definicdo em conjunto do Plano de
Acdo Franco-Brasileiro, em 2008, e o Acordo estabelecido para a
cooperacdo do turismo na Amazonia, em 2007, sdo instrumentos
essenciais que demonstram os interesse e iniciativa para se
construir uma relacido de integragido e cooperacdo entre os dois
territérios. E o mais importante é que, essas a¢des visam nio
apenas a demonstracdo de intenc¢des, mas sdo acordos celebrados
e que se encontram em fase de cumprimento do que foi proposto.
Para elucidar melhor a tese de que o turismo de fronteira é um
instrumento que contribui para a dinamica de acdes
governamentais e cooperagdo internacional em faixas de
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fronteira, no caso especifico, do Brasil e Guiana Francesa, é que se
apresenta a seguinte comparac¢do, Quadro 1 :

Indicador/Pais

Brasil

Guiana Francesa

Gestdo Publica
(organismos)

MTUR; Orgios Estaduais
e Municipais de Turismo;
Férum de discussdo com
as comunidades;

Ministério de Ultra Mar;
Ministério do turismo
Francés; Conselho geral
da Guiana Francesa;
Comité de Turismo da
Guiana Francesa;
Prefeituras das Comunas

Instrumentos de Gestdo

Plano Nacional de
Turismo; Plano Estadual
de Turismo do Pari; A
cidade de Belém nio
possui Plano Municipal
de Turismo. O Amapa

As agdes sdo definidas em
Programas e projetos
operacionais;

nio possui Plano de
Turismo nem o
Oiapoque;
Agbes de cooperagdo Memorando de Intengdes | Memorando de Intengdes
visando especificamente | com vista ao com vista ao
o turismo desenvolvimento do desenvolvimento do

turismo com a Franga;
Acordo de cooperagio no

turismo amazonico;
Acordo-Quadro de
Cooperagdo; Plano de
Agido Franco-Brasileiro;

Projeto de
experimentag¢do do
turismo de base

comunitiria no parque
nacional do cabo orange,
dentro de uma rota
integrada Guiana
Francesa-Brasil.

turismo com a Franga;
Acordo de cooperagido do
turismo amazoénico;
Acordo-Quadro de
Cooperagdo; Plano de
Agdo Franco-Brasileiro.
Estabelecimento de uma
representacdo da camara
de Comércio da Guiana
Francesa em Macap3;
Projeto de
experimentagdo do
turismo de base
comunitaria no parque
nacional do Cabo Orange,
dentro de uma rota
integrada Guiana
Francesa-Brasil.
Plano Operacional
Amazonie - Unido
Européia.
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Liberagdo de Visa de O Brasil mantém a Harigidez quanto a
entrada e saidano pais. | reciprocidade com a liberagdo do Visa para
Franca. brasileiros entrarem e
sairem dessa Guiana,
mesmo para fins de
turismo.
Infraestrutura de apoio | Satisfatdria, mas | Satisfatdria, mas necessita
ao turismo (seguranga, necessita melhorar a melhorar a qualidade.
comunicagdo, saude, qualidade.
educacdo, servigos
bancarios)
Possui um parque Ha necessidade de

Servigos turisticos
disponiveis (hotéis,
agencias de turismo e
cambio, alimentacdo e

hoteleiro que consegue
atender a demanda, em
Belém , Macapd e
Oiapoque (Vila Brasil)

expandir
quantitativamente o
parque hoteleiro, visando
atender as expectativas

receptivo) de demandas futuras, em
Caiena, Sao Jorge e
Camopi.
Atratividade (recursos | E detentor de forte E detentor de forte
naturais e culturais) atratividade. atratividade.
Acessibilidade ( vias e | Necessita ampliar e | Necessita ampliar e

meios de transporte)

melhorar as vias, e as

melhorar as vias, e as

alternativas de | alternativas de
transporte. transporte.
Parque Nacional Serra do ParcAmazonien de
Unidades e Conservagdo | Tumucumaque - AP e Guyane
para fins turisticos PA;

Parque Nacional do Cabo
Orange - AP.

Quadro 1 - Quadro comparativo das agdes de cooperacdo e

possibilidades

de servicos e

infraestruturais

visando o

desenvolvimento do Turismo Fonte: Org. por Cruz (2009).

As acdes governamentais e acordos de cooperagdo

existentes, assim como 0s projetos em execucdo nos dois paises
demonstram as possibilidades concretas de integracdo, e a
superacdo de diferencas face a proposta comum de
desenvolvimento dessa faixa de fronteira. Neste sentido, o
turismo, em que pese todas as dificuldades, tem entrado no
cendario da cooperacgdo internacional, em um primeiro momento,
para contribuir com o desenvolvimento regional, criando
alternativas complementares a cadeia produtiva dessa regido.
Depois, estabelecendo parcerias para a cooperacgio e insercio do
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setor em campos diversos. Essa justificativa tem sido propugnada
para as melhorias necessarias a regido, em paralelo as agdes
governamentais estabelecidas na IRSSA e no PAC, em nivel
nacional.

Portanto a tese de que o turismo é um elemento
importante na consolidacao das acdes de cooperacdo em faixas de
fronteiras se confirma, principalmente em fun¢do de acordos
celebrados e projetos, em execugdo pelos dois paises. E no caso da
Pan-Amazénia, o turismo ndo é apenas uma atividade que traz
beneficios econdmicos, mas aquela que contribui também para o
desenvolvimento sustentavel e enddégeno das regides fronteirigas,
de acordo com diversos exemplos citados. E claro que as
dificuldades nessa faixa de fronteira sio muitas e dificeis de
solucionar, mas pelo viés das agdes do turismo ha possibilidades
de minimiza-las, pois é uma atividade que se planejada, integra,
desenvolve percepgdes, valoriza a cultura. Caso contrario, as
sequelas seriam irreversiveis, e no caso do turismo de fronteira,
mais agravante, pois o turismo sexual nessas areas estd sempre
presente. Portanto, o aprofundamento do significado dessa
categoria, turismo de fronteira, é necessario, no sentido de que os
pressupostos da discussdo sejam capazes de contribuir para o
planejamento adequado do turismo e desenvolvimento da regiao.
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